Na temelju ¢lanka 48., stavka 1., tocke 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (NN broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenie, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13-prodiséeni tekst i 137/15-ispravak) i &lanka 47. stavka 3, tocke
31. Statuta Grada Vukovara (Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara br. 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/15

1 1/18), donosim

ZAKLIJUCAK

Utvrduje se prijedlog Plana razvoja sustava civilne zaitite na podruéju Grada
Vukovara u 2018.godini i upuéuje Gradskom vijecu na razmatranje i usvajanje.
Za izvjestitelja po ovom prijedlogu na sjednici Gradskog vijeéa odreduje se referent za

zaStitu na radu, protupoZarnu i civilnu zaStitu Branko gekuljica.

REPUBLIKA HRVATSKA
'VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR"

GRADONACELNIK

KLASA: 810-01/18-01/2
URBROJ:2196/01-01-18/1
Vukovar, 11. veljage 2018. godine




Temeljem &lanka 17. stavak 1. podstavak 1 Zakona o sustavu civilne zadtite (,,Narodne
novine broj:82/15) te ¢lanka 32. stavak 1. totke 26. Statuta Grada Vukovara (-»SluZbeni vjesnik*
Grada Vukovara broj 4/09, 711, 4/12, 7/13, 7/15 i 1/1 8), Gradsko vijeée Grada Vukovara, na

sjednici, odrzanoj ., donosi

PLAN RAZVOJA
SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU
GRADA VUKOVARA ZA 2018. GODINU

UVOD

Zakonom o sustavu civilne zastite ( ,,Narodne novine* broj 82/2015.) odredeno je da sustav i
djelovanje civilne zastite obuhvata prava i obveze Jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pravnih i fizitkih osoba; osposobljavanje za potrebe sustava civilne zatite; financiranje
civilne zastite; upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona i druga pitanja vaZna za sustav
civilne zastite.

Takoder je definirano da predstavnigko tijelo na prijedlog izvr$nog tijela jedinica lokalne ;
podrucne ( regionalne ) samouprave u postupku donoSenja razmatra i usvaja godisnju analizu stanja i
godiSnji plan razvoja civilne zastite s financijskim uéincima za trogodisnje razdoblje. -

Na temelju Analize o stanju sustava civilne zastite na podru&ju Grada Vukovara, Smjernica za
organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podru¢ju Grada Vukovara za period 2018. do 2021.
godine, a sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i posljedicama veéih nesreéa i katastrofa, utvrdenih
Procjenom ugroZenosti ljudi, okoliga, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa, s cilijem zastite i
spaSavanja ljudi, materijalnih dobara te okolia kao j ravnomjernog razvoja svih nositelja sustava
civilne zastite ( stoZera civilne zaitite, postrojbi civilne zadtite,operativnih snaga koje se zastitom i
spaSavanjem bave u svojoj redovnoj djelatnosti, operativnih Snaga od interesa za zadtity i spaSavanje
i udruga gradana od znaéaja za zastitu i spaSavanje ) donosi se Plan razvoja sustava civilne zastite na
podru¢ju Grada Vukovara za 2018. godinu.

Da bi ovaj Plan razvoja bio ostvariv, cijeli proces razvoja povezan je sa mogucnostima
financijskih sredstava proratuna Grada Vukovara koja ¢e se odvojiti za subjekte u sustavu civilne
zatite,

Plan razvoja sustava civilne zastite odnosi se na slijedece:

CIVILNA ZASTITA
StoZer civilne zajtite i postrojbe civilne zastite trebaju osigurati kontinuirano provodenje

sustava civilne zastite.

STOZER CIVILNE ZASTITE
StoZer civilne zastite osnovan je odlukom gradonacelnika i djelovat ée i aktivirat ée se kada

se proglasi stanje neposredne prijetnje, katastrofe i velike nesrece, te je stru¢na pomo¢é
gradonacelniku Grada Vukovara kod rukovodenja i zapovijedanja operativnim snagama u slucaju

vece nesrece ili katastrofe.
U 2017.godini nakon odrzanih lokalnih izbora gradonacelnik Grada Vukovara je Odlukom

imenovao StoZer civilne zastite.

Za novoizabrane ¢lanove StoZera civilne zastite bit ce organizirano osposobljavanje za rad i
upoznavanje s Zakonom o sustavu civilne zagtite ( Narodne novine 82/2015 ) odnosno s mjerama
sustava civilne zadtite, ustrojavanjem sustava civilne zastite, djelovanju sustava civilne zaStite i
nacelima sustava civilne zastite, sudionicima u sustavu civilne zastite, te obavezama jedinica lokalne
i podruéne ( regionalne ) samouprave u provodenju zakonskih obveza definiranih Zakonom o sustavu

civilne zastite. Osposobljavanje za rad moraju prodi svi &lanovi Stoera.



Stozer civilne zatite Grada Vukovara ée na osnovu planiranih aktivnosti organizirati
Zapovjedno stoZernu vjeZbu na temu:
Djelovanje i rad StoZera zastite i spasavanja u provodenju aktivnosti u odbrani od visokih

voda i poplava.

POSTROJBE CIVILNE ZASTITE, TEKLICT, POVJERENICI CIVILNE ZASTITE

Postrojbe civilne zastite

Tijekom prve polovice 2018. godine, a u svrhu povecanja spremnosti i moguénosti u
provodenju akcija potrebno je izvrditi smotriranje Tima civilne zagtite opfe namjene kako bi
napravili analizu popunjenosti i spremnosti Tima za zadatke civilne zastite.

Clanove Tima civilne zaitite upoznati s radom stroja za punjenje vreéa pijeskom i osposobiti
ih da u slu¢aju poplave mogu raditi na istima kako bi ubrzali popunu vreca pijeskom i unaprjedili rad
na zastiti gradevina i kulturnih dobara u zastiti od poplava.

Tim civilne zastite ople namjene je opremljen’ reflektirajuéim prslucima i kapama sa
oznakama i potrebno je popuniti opremu kako bi Tim civilne zadtite u svakom trenutku bio
prepoznatljiv na terenu u sludaju angaZiranja.

Na osnovu potpisanog Sporazuma kojeg su potpisali Zupanija i gradovi s podrugja Zupanije
Grad Vukovar ¢e i dalje osnivati i financirati specijalisticke postrojbe kako je i predvideno
potpisanim sporazumom. U zajedni¢kom financiranju potrebno je osigurati sredstva i sudjelovati u
zajedniCkom financiranju u visini 17% sredstava.

U suradnji sa DUZS Podru¢nim odjelom Vukovar nastavit ée se kontinuirano vrsiti
popunjavanje postrojbi civilne zastite s vojnim obveznicima starim do 55 godina Zivota na bazi
dobrovoljnosti. Isto tako treba organizirati ispunj avanje uvjeta iz ¢lanka 44. Zakona o sustavu civilne
zaftite kako bi ispunili uvjete propisane pravilnikom o kriterijima zdravstvene sposobnosti koje
moraju ispunjavati pripadnici postrojbi.

Tekli¢i

Tekli¢ka sluzba je sastavljena od zaposlenih u Gradskoj upravi Grada Vukovara kako bi u
svakom trenutku mogli biti ukljuceni pri pozivanju i mobilizaciji pripadnika civilne zastite.
Pracenjem popunjenosti teklicke sluzbe u sluéaju potrebe treba popunjavati tekli¢ku sluzbu.

Povjerenici civilne zastite na podruéju Grada Vukovara jo8 uvijek nisu imenovani, buduéi da
nisu provedeni izbori za vije¢a mjesnih odbora. Grad Vukovar ¢e imenovati povjerenike civilne
zatite za podrucja gradskih &etvrti. Odmah po imenovanju Povjerenika i njihovih zamjenika iste je
potrebno upoznati sa Zakonom o sustavu civilne zastite, a prije svega sa djelovanjem sustava civilne
zaStite 1 naCelima sustava civilne zadtite, obavezama jedinica lokalne i podru¢ne ( regionalne )
samouprave u provodenju zakonskih obveza definiranih Zakonom o sustavu civilne zastite. Isto tako
potrebno je povjerenike upoznati sa obavezama u provodenju civilne zastite u izvrSavanju njihovih

zadada.

VATROGASTVO

Javna vatrogasna postrojba kao okosnica ukupnog sustava zagtite i spasavanja na podrudju
grada i u 2018. godini treba biti najznaajniji operativni kapacitet sustava zatite i spagavanja,
spremnosti 24 sata dnevno.

U cilju spremnosti i brzog djelovanja vatrogasnih postrojbi za 2018.godinu planirana je
kontinuirana edukacija zaposlenika Javne vatrogasne postrojbe za moguce opasnosti u cestovnom i
Zeljeznitkom prometu, moguéim akcidentima, poplavama i sli¢no.

lako je Javna vatrogasne postrojba opremljena, jo$ uvijek ima moguénosti za poboljsanje
opreme $to ovisi 0 moguénostima osnivada, a osposobljavanje i usavrSavanje ¢e se provoditi prema
planovima zastite od poZara u postrojbi JVP, ali i u DVD Vukovar i DVD Sotin.

Posebna usavrSavanja zaposlenika JVP treba nastaviti na pruzanju prve pomo¢i, usavriavanju
za rad hidrauli¢nim alatima, u prometnim intervencijama, radovima na vodi, intervencijama u slu¢aju
potresa, radiolosko kemijsko biologkoj zastiti.



Potrebno je nastaviti s daljnjim razvojem dobrovoljnog vatrogastva sukladno njihovim
vlastitim programima i razvojnim projektima, te kontinuirano provoditi njihovo osposobljavanje.

Sredstva za decentralizirano financiranje redovne djelatnosti Javne vatrogasne postrojbe, kao i
sredstva za financiranje Vatrogasne zajednice kao i dobrovoljnih vatrogasnih drustava planirana su
temeljem ¢lanka 43.- 45. Zakona o vatrogastvu.

OPERATIVNE SNAGE CRVENOG KRI7 A
Gradsko drustva Crvenog kriza Vukovar je spremno da kao operativna snaga sustava civilne
zastite u velikim nesreama 1 katastrofama izvrSava obveze civilne zastite sukladno zakonu o

Hrvatskom crvenom kriZu i drugim vaZe¢im propisima.

Osim navedenog Gradsko dru$tvo Crvenog kriza ¢e u 2018 godini traZiti, primati i
rasporedivati humanitarnu pomo¢ za potrebe na podruéju svog djelovanja, opremati i obugavati ekipe
za izvrSavanje zadaa u sluéaju velikih prirodnih, ekoloskih i drugih nesreéa s posljedicama

masovnih stradanja i epidemija.
Grad Vukovar ¢e u 2018. godini financirati Gradsko dru$tvo Crvenog kriza sukladno

vazeéim propisima.

PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA CIVILNU ZASTITU
Pravne osobe od interesa za zastitu civilnu zastitu na podru¢ju Grada Vukovara su:

e Komunalac d.o.o. Vukovar

Vodovod Grada Vukovara d.o.o Vukovar
Tehnostan d.o.o. Vukovar

Planum d.o.0.Vukovar

Hotel Lav

Pravne osobe ¢e nakon $to su u svoje Operativne zadace ugradile zadace i aktivnosti u
2018.godini nastaviti unapredivati svoje programe i osposobljavati se za zadatke koje se od njih
o¢ekuju u sustavu civilne zastite.

UDRUGE GRADANA OD ZNACAJA ZA ZASTITU I SPASAVANJE
Udruge od znacaja za civilnu zastitu na podru¢ju Grada Vukovara su:

¢ Aeroklub Borovo

¢ Radioamaterski klub Vukovar

e Planinarsko drustvo Ravnica

Udruge su izradile svoje Operativne programe a u svojim aktivnostima u 2018. godini
nastaviti ée njegovati specifi¢na znanja i vjestine koje mogu unaprijediti provedbu mjera zastite i
spaSavanja u sustavu civilne zastite.

Na osnovu financijskih sredstava udruge c¢e obnavljati svoju opremu kako bi se aktivno
ukljuéile u zadace koje se od njih oekuju u slu¢aju izvanrednih situacija.

SUSTAV UZBUNJIVANJA GRADANA I EDUKACIJA STANOVNISTVA
U organizaciji zaStite i spaSavanja u gradu Vukovaru, pored ostalih subjekata,
telekomunikacijska podrSka, odnosno sustav veza u kriznim situacijama, sustav uzbunjivanja
pokazao se vrlo bitnim ¢imbenikom kvalitetnog sustava zatite i spaSavanja, te je stoga potrebno:
- nastaviti rad na unaprjedenju sustava veza svih sudionika zaStite i spasavanja u skladu s -
normama u Europi,
- nastaviti rad na unaprjedenju sustava uzbunjivanja stanovni$tva u sluéaju velikih nesreéa i

katastrofa

EDUKACIJA STANOVNISTVA
Edukacijom stanovni$tva moramo podignuti razinu svijesti gradana kao sudionika sustava

civilne zastite, te iz tog razloga potrebno kontinuirano vrsiti:



- upoznavanje gradana sa sadrZajem Planova zastite putem javne rasprave te putem web

stranice Grada Vukovara,

- izrada potrebnih naputaka ( letaka ) o postupanju stanovniitva u sluéaju velikih nesreéa i
katastrofa narocito za moguée nesreée i katastrofe izazvane poplavama, potresima i opasnim
tvarima u stacioniranim objektima i prometu.

FINANCIRANJE SUSTAVA ZASTITE I SPASAVANJA I CIVILNF, ZASTITE

Prema zakonu o civilnoj zastiti Gradonacelnik Grada Vukovara odgovoran je za osnivanje,
razvoj, opremanje, osposobljavanje, uvjeZbavanje i financiranje operativnih snaga iz podruja zastite
1 spasavanja.

Financiranje sustava civilne zadtite po prijedlogu Proraduna Grada Vukovara za 2018. i
financiranje civilne zadtite za 2019. i 2020. godinu utvrdeno je Projekcijom proraduna Grada
Vukovara za navedene godine, na razini 2018. godine. Financiranje je slijedeée:

[ 2018. | 2019. 2020. |
1. | Javna vatrogasna postrojba Vukovar 6.000.000,00 6.000.000,00 | 6.000.000,00 ‘
2. | Vatrogasna zajednica Grada Vukovara 280.000,00 280.000,00 280.000,00
3. | Gradsko dru$tvo crvenog kriZza Vukovar 210.000,00 210.000,00 210.000,00
4. | Civilna zaStita 110.000,00 110.000,00 110.000,00 |
5. | Zadtita i spaSavanje 260.000,00 260.000,00 260.000,00 |
6. | Udruge od interesa za civilnu zastitu 70.000,00 70.000,00 70.000,00 |

| | UKUPNO | 6.930.000,00 | 6.930.000,00 | 6.930.000,00 |

SURADNJA NA PODRUCJU CIVILNE ZASTITE

Suradnja svih sudionika civilne zastite na podrudju Grada je dobra a u 2018.godini ovu
suradnju je potrebno jos unaprijediti.

Razmjenom iskustava, podataka, znanja i vjestina s odgovarajuéim institucijama u sustavu
civilne zaltite potrebno je posti¢i podizanje razine sigurnosti civilnog stanovnidtva temeljem
naucenih lekcija s poplava na gradskom podrudju.

U okviru Grada Vukovara potrebno je kontinuirano razradivati mjere i aktivnosti sudionika u
sustavu civilne zaStite, dogovarati zajedni¢ko djelovanje i pruZanje medusobne pomoéi u skladu s
pozitivnim propisima.

Grad Vukovar e na temelju Zakona o sustavu civilne zadtite, Pravilnika o smjernicama za
izradu Procjena rizika od velikih nesreca za podrugje RH i jedinica lokalne i podrucne (regionalne )
samouprave, Kriterija za izradu smjernica za izradu Procjene rizika od velikih nesreéa na podruéju
Vukovarsko srijemske Zupanije tijekom 2018.godine izraditi Procjenu rizika od velikih nesreéa za
podrucje Grada Vukovara.

Procjena rizika ¢e dodatno povezati sve sudionike civilne zastite i zastitu i spaSavanje staviti
na visi nivo.

Sve ove aktivnosti i suradnju provoditi s Podruénim uredom za zastitu i spaSavanje Vukovar s
ciljem jaCanja i usavriavanja operativnih i drugih snaga sustava civilne zagtite na podru¢ju Grada
Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

KLASA:

URBROJ:

Vukovar, .
Predsjednik Gradskog vijeéa

Tomislav Sota, dr. med. vet.



OBRAZLOZENIJE

Clankom 17.stavak1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite predstavnicko tijelo, na prijedlog
izvrinog tijela jedinice lokalne i podru¢ne ( regior~Ine ) samouprave jedanput godi$nje razmatra i
usvaja Godisnji plan razvoja sustava civilne zaStite s financijskim uéincima.

Obzirom da procjena rizika od velikih nesreca i plan djelovanja civilne zaStite su predvideni da se
donesu u ovoj godini ( dokumenti su u izradi) jo$ uvijek je na snazi Procjena ugrozenosti
stanovni§tva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa i
* velikih nesreéa na podruéju Grada Vukovara i Planovi civilne zastite i Planovi zastite i spasavanja.
Planom razvoja sustava civilne zastite su uskladeni i funkcionalno objedinjeni subjekti civilne zastite
koji se odnose na provodenje mjera i aktivnosti civilne zastite.

U skladu sa svime naprijed navedenim predlaZe se donoSenje Godisnjeg plana razvoja sustava civilne

zastite.



