Na temelju clanka 48., stavka 1., tocke 1. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj)
samoupravi (NN broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08 36/09,
150/11 1 144/12) i ¢lanka 47. stavka 3, togke 31. Statuta Grada Vukovara (Sluzbeni viesnik
Grada Vukovara br. 4/09, 7/1114/1217/13 i 7/15), donosim

ZAKLJUCAK

Utvrduje se prijedlog Plana razvoja sustava civilne zadtite na podrugju Grada
Vukovara za 2016. godinu i upucuje Gradskom vijec¢u na razmatranje i usvajanje.
Za izvjestitelja po ovom prijedlogu na sjednici Gradskog vijeca odreduje se referent za

zastitu na radu, protupoZarnu i civilnu zastitu Branko Sekuljica.
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Temeliem ¢lanka 17. stavak 1. podstavak 1 Zakona o sustavu civilne zastite
(«Narodne novine» broj:82/15), te &lanka 32,stavak 1, toCke 26. Statuta Grada Vukovara (
Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13 i 7/15), Gradsko vije¢e Grada
Vukovara, na sjednici odrzanoj dana . godine donosi

PLAN RAZVOJA

SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUGJU
GRADA VUKOVARA ZA 2016. GODINU

. UVOD

Zakonom o sustavu civilne zastite ( ,Narodne novine“ broj 82/2015.) odredeno je da sustav
civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnost; ( preventivne, planske, organizacijske, operativne,
nadzorne i financijske i djelovanje ) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i
djelovanje svih sustava civilne zastite i nagin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih
resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja
rizika od katastrofa te zastite i spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa
na teritoriju Republike Hrvatske od posliedica prirodnih, tehnigko - tehnologkih nesreés |
katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Takoder je definirano da predstavnicko tijelo na prijedlog izvr§nog tijela jedinica lokalne i
podruCne ( regionalne ) samouprave u postupku donodenja proraduna razmatra i usvaja
godisnju analizu stanja i godi§nji plan razvoja civilne zastite s financijskim ugincima za
trogodisnje razdoblje.

Na temelju Analize o stanju sustava civilne zastite na podrucju Grada Vukovara, Smjernica
za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podru¢ju Grada Vukovara za period 2016.
do 2019. godine, a sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i posliedicama vec¢ih nesreéa i
katastrofa, utvrdenih Procjenom ugrozenosti ljudi, okoliga, materijalnih i kulturnih dobara i
okolisa, s ciliem zastite i spasavanja ljudi, materijalnih dobara te okoli§a kao i ravnomjernog
razvoja svih nositelja sustava civilne zastite ( stoZera civilne zastite, postrojbi civilne
zastite,operativnih snaga koje se zastitom i spasavanjem bave u svojoj redovnoj djelatnosti,
operativnih snaga od interesa za zastitu i spasavanje i udruga gradana od znacaja za
zastitu i spasavanje ) donosi se Plan razvoja sustava civilne zastite na podrucju Grada
Vukovara za 2016. godinu.

Da bi ovaj Plan razvoja bio ostvariv, ciieli proces razvoja povezan je sa mogucnostima
financijskih sredstava proraduna Grada Vukovara koja ¢e se odvojiti za subjekte u sustavu
civilne zastite.

Plan razvoja sustava civilne zastite odnosi se na slijedece:



1. CIVILNA ZASTITA

StoZer civiine zastite i postrojbe civilne zastite trebaju osigurati kontinuirano provodenje
sustava civilne zastite.

STOZER CIVILNE ZASTITE

StoZer civilne zastite osnovan je odlukom gradonacelnika i djelovat ée i aktivirat ée se kada
se proglasi stanje neposredne prijetnje, katastrofe i velike nesrece, te je struéna pomoé
gradonacelniku Grada Vukovara kod rukovodenja i zapovijedanja operativnim shagama u
sluCaju vece nesrece ili katastrofe. |

Clanove stozera potrebno je upoznati s novim Zakonom o sustavu civilne zastite ( Narodne
novine 82/2015 ) odnosno s mjerama sustava civilne zastite, ustrojavanjem sustava civilne
zastite, djelovanju sustava civilne zastite i nadelima sustava civilne zastite, sudionicima u
sustavu civilne zastite, te obavezama jedinica lokalne | podrucne ( regionalne ) samouprave
u provodenju zakonskih obveza definiranih Zakonom o sustavu civilne zastite.

POSTROJBE CIVILNE ZASTITE, TEKLICI, POVJERENICI CIVILNE ZASTITE
Postrojbe civilne zastite

Tijekom prve polovice 2016. godine, a u svrhu povecanja spremnosti i moguénosti u
provodenju akcija potrebno je izvrsiti smotriranje Tima civilne zadtite opc¢e namjene na nacin
da Clanovi popune upitnike i na taj natin da se napravi analiza spremnosti Tima za
zadatke civilne zastite.

Tim civilne zastite opte namjene je opremljen reflektirajuéim prslucima i kapama sa
oznakama i potrebno je popuniti opremu kako bi Tim civilne zagtite u svakom trenutku bio
prepoznatljiv na terenu u slu¢aju angaziranja.

Na osnovu potpisanog Sporazuma kojeg su potpisali Zupanija i gradovi s podrugja Zupanije
Grad Vukovar ¢e i dalje osnivati i financirati specijalisticke postrojbe kako je i predvideno
potpisanim sporazumom.

U suradnji sa DUZS podruénim odjelom Vukovar potrebno je kontinuirano vrgiti
popunjavanje postrojbi civiine zastite sa vojnim obveznicima starim do 55 godina Zivota.

Tekli¢i

Teklicka sluzba je sastavljena od zaposlenih u Gradskoj upravi Grada Vukovara kako bi u
svakom trenutku mogli biti ukljugeni pri pozivanju i mobilizaciji pripadnika civilne zastite.
Pracenjem popunjenosti tekliéke sluzbe u sluCaju potrebe treba popunjavati tekliéku sluzbu.

Povjerenici civilne zastite na podrucju Grada Vukovara jo§ uviiek nisu imenovani iz
razloga $to na podrucju Grada nisu provedeni izbori za Vije¢a mjesnih odbora.

Ovom zadatku treba prici to prije kako bi se i ovaj zadatak mogao na vrijeme realizirati.
Odmah po imenovanju Povjerenika i njihovih zamjenika iste je potrebno upoznati sa novim
Zakonom o sustavu civilne zastite, a prije svega sa djelovanjem sustava civilne zastite i
nacelima sustava civilne zastite, obavezama jedinica lokalne i podruéne ( regionalne )
samouprave u provodenju zakonskih obveza definiranih Zakonom o sustavu civilne zastite.
Isto tako potrebno je povjerenike upoznati sa obavezama u provodenju civilne zastite u
izvr§avanju njihovih zadaéa.



SKLONISTA

Grad Vukovar ima u svom vlasni&tvu 1( jedno) javno skloniste i obavezu da na svom
podrudju osigura:

-uvjete za sklanjanije ljudi, materijalnih i drugih dobara

-prostore za javna sklonista

-odrzavanje javnih sklonigta

U 2015. godini radeno je samo CiS¢enje sklonista.

Stupanjem na snagu Zakona o sustavu civilne zastite Grad Vukovar preuzima poslove
upravljanja i odrzavanja javnih sklonita na svom podrudju.

U ovim aktivnostima morat ée se rijesiti i imovinsko-pravni odnosi.

VATROGASTVO

Javna vatrogasna postrojba kao i okosnica ukupnog sustava zastite i spasavanja na
podrucju grada i u 2016. godini treba biti najznacajniji operativni kapacitet sustava zastite |
spasavanja, spremnosti 24 sata dnevno.

U cilju spremnosti i brzog djelovanja vatrogasnih postrojbi za 2016.godinu planirana je
kontinuirana edukacija zaposlenika Javne vatrogasne postrojbe za moguée opasnosti u
cestovnom i Zeljeznickom prometu, moguéim akcidentima, poplavama i sli¢no.

lako je Javna vatrogasne postrojba opremljena, jos uvijek ima moguénosti za poboljSanje
opreme $§to ovisi 0 moguénostima osnivaca, a osposobljavanje i usavrSavanje ¢e se
provoditi prema planovima zastite od pozara u postrojbi JVP, ali i u DVD Vukovar i DVD
Sotin.

Posebna usavr$avanja zaposlenika JVP treba nastaviti na pruZanju prve pomodi,
usavrSavanju za rad hidrauliénim alatima, u prometnim intervencijama, radovima na vodi,
intervencijama u sluéaju potresa.

Potrebno je nastaviti s daljnjim razvojem dobrovolinog vatrogastva sukladno njihovim
vlastitim programima i razvojnim  projektima, te kontinuirano provoditi  njihovo
osposobljavanje.

Sredstva za decentralizirano financiranje redovne djelatnosti Javne vatrogasne postrojbe,
kao i sredstva za financiranje Vatrogasne zajednice kao i dobrovoljnih vatrogasnih drustava
planirana su temeljem &lanka 43 - 45. Zakona o vatrogastvu.

OPERATIVNE SNAGE CRVENOG KRIZA

Gradsko drustva Crvenog kriza Vukovar je spremno da kao operativha snaga sustava
civiine zas$tite u velikim nesreéama i katastrofama u izvréava obveza civilne zastite
sukladno zakonu o Hrvatskom crvenom krizu i drugim vazeéim propisima.

Osim navedenog Gradsko drustvo Crvenog kriza ée u 2016 godini traziti, primati i
rasporedivati humanitarnu pomo¢ za potrebe na podrugju svog djelovanja, opremati |
obu€avati ekipe za izvrSavanje zadada u sluCaju velikih prirodnih, ekologkih i drugih
nesreca s posliedicama masovnih stradanja i epidemija.

Grad Vukovar ée u 2016. godini financirati Gradsko drudtvo Crvenog kriza sukladno
vazecim propisima.



PRAVNE OSOBE OD INTERESA ZA CIVILNU ZASTITU

Pravne osobe koje ée se aktivno ukljuéiti u zastitu i spasavanje na podrudju Grada
Vukovara ée u 2016.godini u svoje Planove civilne zastite ugraditi zadage koje se od njih
oCekuju u sustavu civilne zastite.

U sluCaju potrebe poradi nekog interesa zastite i spasavanja stanovnistva, materijalnih i
kulturnih dobara StoZzer zastite i spasavanja ¢e odrZati sastanak na kojem ¢e se utvrdivati
konkretni zadaci.

UDRUGE GRADANA OD ZNACAJA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

Udruge od znacaja za civilnu zastitu na podru¢ju Grada Vukovara u svojim aktivnostima u
2016.godini nastaviti ée njegovati specificna znanja i vjestine koje mogu unaprijediti
provedbu mjera zastite i spagavanja u sustavu civilne zastite.

Na osnovu financijskih sredstava udruge ¢e obnavljati svoju opremu kako bi se aktivno
ukljucile u zadace koje se od njih o€ekuju u slugaju izvanrednih situacija.

SUSTAV UZBUNJIVANJA GRADANA | EDUKACIJA STANOVNISTVA

U organizaciji zastite i spagavanja u gradu Vukovaru, pored ostalih subjekata,
telekomunikacijska podrska, odnosno sustav veza u kriznim situacijama, sustav
uzbunjivanja pokazao se vrlo bitnim &mbenikom kvalitetnog sustava zastite | spasavanja, te
je stoga potrebno:

-nastaviti rad na unapredivanju sustava veza svih sudionika zastite i spasavanja u skladu s
normama u Europi

-nastaviti rad na unapredenju sustava uzbunjivanja stanovnigtva u slu€aju velikih nesreéa i
katastrofa

Edukacija gradana je isto tako vazan zadatak jer se istom podiZe razina svijesti gradana
kao sudionika sustava civilne zastite, te iz tog razloga éemo vrsiti:

-upoznavanje gradana sa sadrzajem Planova zastite

-izrada potrebnih naputaka ( letaka) o postupanju stanovnigtva u slucaju velikih nesreéa i
katastrofa narodito za nesrece i katastrofe izazvane poplavama, potresima i opasnim
tvarima u stacioniranim objektima.

Dan civilne zastite, Dan vatrogastva, Mjesec zastite od pozara, Medunarodni da Crvenog
kriza, Dan broja 112, Dan planeta zemlje, Dan voda kao i druge prigodne datume treba
iskoristiti za prezentaciju i dostignuca sudionika zastite i spasavanja.

FINANCIRANJE SUSTAVA ZASTITE | SPASAVANJA | CIVILNE ZASTITE

Prema zakonu o civilnoj zaétiti Gradonagelnik Grada Vukovara odgovoran je za osnivanje,
razvoj, opremanje, osposobljavanje, uvjezbavanije i financiranje operativnih shaga iz
podrucja zastite i spasavanja.

Financiranje sustava civilne zastite po prijedlogu Proracuna Grada Vukovara za 2016.
godinu je slijedece:

Javna vatrogasna postrojba 6.000.000,00 kuna
Vatrogasna zajednica Grada Vukovara 514.000,00 kuna
Gradsko drustvo Crvenog kriza VVukovar 280.000,00 kuna
Civilna zastita 252.000,00 kuna

Udruge od interesa za Civilnu zastitu 70.000,00 kuna



Financiranje sustava civilne zastite za 2017. i 2018, godinu utvrdeno je Projekcijom
proracuna Grada Vukovara za navedene godine, na razini 2016.godine.

SURADNJA NA PODRUCJU CIVILNE ZASTITE

Suradnja svih sudionika zastite i spagavanja i civilne zaétite na podru¢ju Grada je dobra ali
ima prostora da se unaprijedi.

Razmjenom iskustava, podataka, znanja i vjestina sa odgovarajuc¢im institucijama u sustavu
zastite i spaSavanije i civilne zastite potrebno je posti¢i podizanje razine sigurnosti civilnog
stanovnistva a temeljem nauéenih lekcija sa poplava na gradskom podrugju.

U okviru Grada Vukovara potrebno Je kontinuirano razradivati mjere i aktivnosti sudionika u
sustavu civilne zastite, dogovarati zajednitko djelovanje i pruzanje medusobne pomodi u
skladu s pozitivnim propisima. Sve ove aktivnosti i suradnju provoditi s Podruénim uredom
za zastitu i spasavanje Vukovar s ciliem jacanja i usavr8avanja operativnih i drugih snaga
sustava civilne zastite na podrugju Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

KLASA:

URBROJ:

Vukovar, godine

Predsjednik Gradskog vije¢a
Igor Gavri¢, mag. ing.



OBRAZLOZENJE

DonoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite rijesen Je postojeéi problem konflikta
izmedu pojmova ,zastita i spasavanje“ i ,civilna zadtita“ odnosno provedena je
sveobuhvatna normativna reforma sustava, a preimenovanjem sustava zastite 1|
spaSavanja u sustav civilne zastite izvr§eno je pojmovno uskladivanje i
standardiziranje sa stanjem na prostoru Europske unije na nadin da se zaStita |
spaSavanje u velikim nesreéama i katastrofama definiraju kao aktivnosti civilne zagtite.
Clankom 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavy civilne zadtite predstavnicko
tijelo, na prijedlog izvrSnog tijela jedinice lokalne ; podru¢ne ( regionalne )
Samouprave u jedanput godisnje razmatra j usvaja Godisnji plan razvoja sustava
civilne zastite s financijskim uéincima,

Obzorom da procjena rizika od velikih nesreca i plan djelovanja civilne zastite kao
temeljni akti nisu donesen;j temeljem Zakona o sustavu civilne zastite ( predvideno
donosenje u 2017. godini ), ovim Planom razvoja sustava civilne zastite koji se donosi
na zakonski odredeni rok nugno Je uskladiti i funkcionalno objediniti aktivnosti svih
subjekata civilne zastite koje se odnose na provodenje mjera i aktivnosti civilne zastite,
U skladu sa svime naprijed navedenim predlaze se dono$enje Godisnjeg plana razvoja
sustava civilne zastite u priloZenom teksty.



