Na temelju ¢lanka 47. stavak 3. tocke 1. Statuta Grad Vukovara ("Sluzbeni vjesnik" Grada
Vukovara br. 4/09., 7/11., 4/12. i 7/13.), gradonacelnik Grada Vukovara donosi slijedeci

ZAKLJUCAK

l.
Utvrduje se prijedlog Odluke o o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu
Grada Vukovara na koristenje organizacijama civilnog drustva.

1.
Prijedlog Odluke iz tocke 1. ovoga Zakljucka upucuje se Gradskom vijecu Grada Vukovara na
razmatranje i donosenje.

ObrazloZenje

Dodjela prostora u vlasni$tvu Grada Vukovara na koristenje organizacijama civilnog drustva do
sada nije bila uredena opéim aktom ve¢ su se prostori dodjeljivali bez kriterija, prema
diskrecionoj ocjeni izvr$nog tijela i samim time netransparentno.

Osim §to je prostor dodjeljivan bez naknade, u praksi organizacije civilnog drustva naj¢esce nisu
placale niti rezijske troskove prostora, Sto je dovodilo i do neodgovornog odnosa prema
dodijeljenom prostoru, tj. njegovom neodrzavanju, a u pojedinim slucajevima i nekoristen;ju,
¢emu je svakako pridonijelo i nepostojanje utvrdenog sustava nadzora koriStenja prostora
dodijeljenog na koriStenje organizacijama civilnog drustva.

Ovakav nacin dodijele prostora nije poticao organizacije civilnog drusStva na aktivno djelovanje i
pridonosenje opfem/ javnom interesu, ¢ime je zapravo podcijenjena njihova uloga u razvoju
lokalne zajednice.

Osim $§to je takav nacin dodjele prostora nezakonit, on je i neracionalan te predstavlja
neodgovoran odnos Grada Vukovara prema vlastitoj imovini, a time i gradanima.

Clankom 58. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(«Narodne novine» broj 94/13.), a koji se sukladno ¢lanku 35. stavku 8. Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima analogno primjenjuje i na jedinice lokalne samouprave, omogucena je
dodjela nekretnina na koriStenje bez naknade, ako je to propisano navedenim ili posebnim
zakonom, ili kada je nekretnina sukladno namjeni odredena od nadleznog tijela kao nekretnina
koja je javno dobro u opcoj uporabi. Budu¢i niti jedan zakon ne propisuje dodjelu nekretnina u
vlasnisStvu jedinica lokalne samouprave na koristenje bez naknade udrugama gradana (koje su
najvecim dijelom korisnici prostora u vlasniStvu Grada Vukovara) jedini nacin je proglasenje
nekretnina u kojima se nalaze prostori koji se namjeravaju dodijeliti na koristenje udrugama,
javnim dobrom u op¢oj uporabi.

Dodjela prostora na koriStenje uz naknadu ocekivano bi doveo do prestanka rada mnogih udruga,
Sto nije cilj Grada Vukovara, pa smatramo dodjelu prostora na koristenje bez naknade ispravnim
izborom, ali uz ispunjenje odredenih kriterija, propisanih Odlukom, kako bi se udruge poticale na
aktivnost, tj. kako bi se podrzalo one koje svojim radom pridonose opéem/ javnom dobru. Za
pretpostaviti je da ¢e i ovakav nacin dodjele prostora dovesti do gaSenja pojedinih udruga, ali



posljedica bi trebala biti jacanje onih udruga koje nastave s radom poSto se moze ocekivati
pridruZenje ¢lanova iz ugaSenih udruga.

Cilj donosenja Odluke je 1 provodenje revizije dosadasnjeg koristenja prostora u vlasnistvu Grada
Vukovara od strane udruga prema jasnim i transparentnim kriterijima, ¢emu ¢e pridonijeti i
predlozeni sastav Povjerenstva za dodjelu prostora. Temeljem c¢lanka 47. stavka 3. tocke 30.
¢lanove povjerenstva imenuje gradonacelnik.

Kako bi se izbjegli ve¢i poremecaju u radu udruga koje sada koriste prostore u vlasni$tvu Grada
Vukovara, predvideno je zakljucenje novih ugovora o koristenju prostora, uz propisane uvjete, i
rok u kojem udruge mogu poraditi na ispunjenju kriterija, a za one udruge koje ne zadovoljavaju
niti minimalne uvjete ostavljen je rok od 6 mjeseci za izlazak iz prostora.
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Temeljem ¢lanka 32. stavka 1. to¢ke 3. Statuta Grada Vukovara («Sluzbeni vjesnik» Grada
Vukovara br. 4/09., 7/11., 4/12. i 7/13.) Gradsko vije¢e Grada Vukovara na svojoj
sjednici odrzanoj dana , donosi

ODLUKU
o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasniStvu Grada Vukovara
na koristenje organizacijama civilnog drustva

Clanak 1.
Ovom se Odlukom odreduju kriteriji, mjerila i postupak za dodjelu prostora u vlasnistvu
Grada Vukovara (u daljnjem tekstu: prostori) na koriStenje bez naknade organizacijama
civilnog drustva radi provodenja programa i projekata od interesa za opée/javno dobro.

Pod organizacijama civilnog drustva u smislu ove Odluke smatraju se udruge, zaklade,
fundacije te ustanove koje nisu osnovane kao javne ustanove niti radi stjecanja dobiti.

Programima i projektima od interesa za opc¢e/ javno dobro u smislu ove Odluke smatraju se
osobito aktivnosti organizacija koje doprinose zastiti i promicanju ljudskih prava, zastiti i
promicanju prava nacionalnih manjina, jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi
protiv nasilja i diskriminacije, zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovom aktivnom
sudjelovanju u drustvu, prevenciji i borbi protiv razli¢itth oblika ovisnosti, razvoju
demokratske politicke kulture, zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina,
za$titi 1 pravu promicanja prava osoba s invaliditetom, promicanju i razvoju volonterstva,
socijalnoj djelatnosti u uzem smislu i humanitarnoj djelatnosti, zastiti prirode i okolisa,
poticanju odrZivog razvoja, zastiti zdravlja, razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja,
kulture, tehni¢ke 1 informaticke kulture, sporta, cjeloZivotnog ucenja, razvoju lokalnih
zajednica i razvoju civilnog drustva te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi odnosno
posebnim propisima mogu smatrati djelovanjem od interesa za opc¢e/javno dobro.

Clanak 2.

Gradonacelnik Grada Vukovara utvrditi ¢e koji prostori ¢e se dodijeliti na koriStenje
organizacijama civilnog druStva radi provodenja programa 1 projekata od interesa za opce
dobro.

Prije dodjele prostora na koriStenje, nekretnina na kojoj se prostor nalazi proglasiti ¢e se
javnim dobrom u op¢oj uporabi.

Clanak 3.
Prostori u vlasniStvu Grada Vukovara daju se na koriStenje organizacijama civilnog drustva
putem javnog natjecaja kojeg raspisuje gradonacelnik Grada Vukovara.

Clanak 4.

Prostori u vlasniStvu Grada Vukovara mogu se dodijeliti na koriStenje organizacijama
civilnog drustva koje udovoljavaju sljede¢im osnovnim kriterijima:
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1. upisane su u odgovaraju¢i mati¢ni registar (Registar udruga, Zakladna odnosno
Fundacijska knjiga, Sudski registar),

upisane su u Registar neprofitnih organizacija,
imaju sjediste na podru¢ju Grada Vukovara,

promicu vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske,

ok~ W

provode projekte i programe od interesa za opce dobro iz Clanka 1. stavka 3. ove
Odluke,

6. pravodobno i u cjelosti ispunjavaju ugovorne obveze preuzete temeljem prijasnjih
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava kada su projekti organizacija sufinancirani iz
prorac¢una Grada Vukovara i/ili drugih izvora,

7. vode uredno i transparentno financijsko poslovanje, sukladno propisima o
racunovodstvu neprofitnih organizacija,

8. imaju aktivno tijelo wupravljanja koje vodi ucinkovitu razvojnu politiku i
administrativnu kontrolu,

9. aktivno djeluju najmanje 2 godine prije datuma podno$enja zahtjeva.

Clanak 5.
Kriteriji 1 mjerila za bodovanje pristiglih prijava organizacija civilnog drustva za dodjelu na
koriStenje bez naknade prostora u vlasni§tvu Grada Vukovara radi provodenja programa i
projekata od interesa za opée/javno dobro:

1. godine aktivnog djelovanja (od dana upisa u odgovarajuci registar)

- za svaku godinu aktivnog djelovanja 1 bod

2. broj zaposlenika na odredeno ili neodredeno vrijeme (minimalno trajanje 6 mjeseci)
-do 2 1 bod
-od3do6 3 boda
- 71vise 5 bodova

3. broj ¢lanova organizacije

-do 20 1 bod
- 0d 21 do 50 2 boda
- 0d 51 do 100 3 boda
- vise od 100 4 boda
4. broj aktivnih volontera
-do 2 1 bod
-0d 2do6 2 boda
-7 1vise 3 boda

5. neposredan rad s korisnicima usluga organizacije
- do 20 korisnika 5 bodova
- 0d 21do 50 korisnika 10 bodova
- viSe od 50 korisnika 15 bodova
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6. ostvarene financijske potpore za projekte/programe u prethodne dvije godine

- iz EU fondova 6 bodova
- iz drzavnog proracuna 4 boda

- iz proracuna jedinice lokalne/regionalne samouprave 2 boda

- iz poslovnog sektora 1 bod

7. javne aktivnosti organizacije (konferencije, radionice, akcije i sl.) u proteklih 12
mjeseci

-do 2 1 bod
-od2do5 2 boda
-0d 5do 10 4 boda

- vise od 10 8 bodova

8. javne aktivnosti organizacije s medunarodnim sudjelovanjem u proteklih 12 mjeseci

-do 2 1 bod
-od2do5 2 boda
-0d 5do 10 4 boda

- vise od 10 8 bodova

9. broj partnerskih organizacija civilnog drustva s kojima se planira zajednicki koristiti
dodijeljeni

prostor
-1 3 boda
-2do4 5 bodova
- 5ivise 8 bodova

10. prethodno koriStenje prostora

- prethodno uredno koriStenje prostora u vlasnistvu Grada Vukovara 3 boda

Organizacije civilnog druStva mogu unutar kriterija pod tockom 6. ostvarene financijske
potpore za projekte/programe u prethodne dvije godine ostvariti bodove za svako od
navedenog nacina ostvarivanja financijske potpore, a tako ostvareni bodovi unutar navedenog
kriterija se zbrajaju.

Ista aktivnost ne moze biti temelj za dobivanje bodova po kriteriju iz tocke 7. 1 8.

Bodovi ostvareni prema pojedinim mjerilima iz tocaka 1.-10. se zbrajaju. Na temelju zbroja
bodova za svakog podnositelja zahtjeva formira se rang lista dodjele prostora na koristenje.

Ukoliko dva ili vise podnositelja zahtjeva imaju jednak broj bodova prednost na listi
prvenstva ima onaj podnositelj koji je ostvario vise bodova u zbroju bodova po kriteriju
neposrednog rada s korisnicima.

Namjera koriStenja prostora u suradnji/ partnerstvu s ostalim organizacijama civilnog drustva
potvrduje se izjavom koja se prilaze uz prijavu za dodjelu prostora na koristenje, potpisanom
od svih suradnickih organizacija civilnog drustva, a zahtjev za dodjelu prostora podnosi samo
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jedna organizacija koja smatra da na natje¢ju moze ostvariti najveci broj bodova sukladno
mjerilima i kriterijima bodovanja.

Clanak 6.

Prijava za dodjelu prostora na koristenje na natjeCaju mora sadrzavati potrebne informacije i
dokaze da organizacija civilnog drustva ispunajva osnovne kriterije kako slijedi:

1. osnovne podatke o organizaciji s opisom dosada$njeg rada i djelovanja te planom

aktivnosti u predstoje¢em razdoblju,

izvadak 1z mati¢nog registra u koji je organizacija upisana,

dokaz o upisu u Registar neprofitnih organizacija,

presliku vazeceg statuta organizacije,

izjavu osobe ovlastene za zastupanje organizacije da je organizacija podmirila sve

dopjele financijske i druge obveze koje proizlaze iz njezinih ugovornih odnosa s

tre¢ima,

6. potvrdu Porezne uprave o stanju duga po osnovi javnih davanja o kojima sluzbenu
evidenciju vodi porezna uprava,

7. presliku ugovora ili odluke o financiranju projekata ili programa organizacije kada se
oni financiraju iz drzavnog proracuna i/ili drugih javnih izvora,

8. 1izvjesce o obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja, temeljem
Pravilnika o obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja
(«Narodne novine» broj 101/08.),

9. preslika financijskog izvjesc¢a za prethodnu godinu (za obveznike dvojnog
knjigovodstva) odnosno presliku knjige prihoda i rashoda (za obveznike jednostavnog
knjigovodstva),

10. izvod iz mati¢ne knjige radnika (evidencija o zaposlenim radnicima).

arwd

Clanak 7.
Prostori se temeljem natjecaja 1 liste reda prvenstva dodjeljuju na koriStenje organizacijama
civilnog drustva radi provodenja programa 1 projekata od interesa za opcée/javno dobro na rok
od tri godine.

Odluku o dodijeli prostora na koriStenje donosi gradonacelnik Grada Vukovara na prijedlog
Povjerenstva za dodjelu prostora organizacijama civilnog druStva (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo).

Prava i obveze ureduju se ugovorom koji se sklapa na odredeno vrijeme. Ugovor za Grad
Vukovar potpisuje gradonacelnik.

Istekom roka od tri godine organizaciji civilnog drusStva dodijeljeni prostor se moze ponovno
dodijeliti na koriStenje bez naknade na rok od novih 5 godina bez provodenja javnog natjecaja
pod uvjetom da je organizacija podnijela izvjes¢e o radu i sufinanciranju programa i projekata
koje provodi, i samo ako je dodijeljeni prostor koristila sukladno ugovoru 1 uredno izvrSavala
ugovorne obveze te dalje ima potrebu za tim prostorom.

Zahtjev za ponovno davanje prostora na koristenje organizacija podnosi najkasnije 90 dana
prije isteka ugovora o koriStenju prostora.

Odluku o ponovnom davanju na koristenje prostora bez provodenja javnog natjecaja donosi
gradonacelnik Grada Vukovara na prijedlog Povjerenstva koje ¢e ocijeniti zahtjev
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organizacije na temelju izvjeSc¢a o radu i sufinanciranju organizacije u razdoblju od sklapanja
ugovora o koriStenju prostora te urednosti financijskog poslovanja organizacije.

Clanak 8.
Povjerenstvo ima 7 clanova, od kojih je jedan predsjednik, i sastoji se od 3 vijeénika
Gradskog vije¢a Grada Vukovara iz redova vecéinske stranke/ koalicije stranaka, 2 vije¢nika iz
redova manjinskih stranaka/ koalicije stranaka, 1 sluzbenika upravnog odjela Grada Vukovara
nadleznog za drusStvene djelatnosti 1 1 sluzbenika upravnog tijela Grada Vukovara nadleznog
za poslove gradske imovine.

Povjerenstvo imenuje gradonacelnik.

Povjerenstvo ima administrativnog tajnika koji obavlja sve tehnicke i administrativne poslove
za Povjerenstvo, a kojeg imenuje i opoziva procelnik upravnog odjela nadleznog za drustvene
djelatnosti.

Povjerenstvo razmatra prijave pristigle na natjecaj za dodjelu prostora na koriStenje, sastavlja
rang listu organizacija i predlaze gradonacelnik Grada Vukovara donosenje odluke o dodjeli
prostora na koriStenje i sklapanju ugovora o koriStenju prostora.

Povjerenstvo ocjenjuje zahtjeve organizacija za ponovno davanje prostora na koristenje bez
provodenja javnog natjecaja i predlaze gradonacelniku donosenje odluke o dodijeli prostora
na koriStenje bez provodenja javnog natjecaja i sklaanju ugovora o koriStenju prostora.

Clanak 9.
Organizacije kojima je dodijeljen na koriStenje prostor u vlasniStvu Grada Vukovara prije
stupanja na snagu ove Odluke 1 koje imaju zaklju€en ugovor o koriStenju prostora, duzne su
Povjerenstvu u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke dostaviti sve dokaze iz
¢lanka 6. ove Odluke, kojima dokazuju da ispunjavaju osnovne kriterije za dodjelu prostora u
vlasniStvu Grada Vukovara na koriStenje.

S organizacijom civilnog druStva koja ima sklopljen ugovor o koriStenju prostora na
neodredeno vrijeme, za koju Povjerenstvo temeljem dostavljenih dokaza utvrdi da ispunjava
osnovne Kriterije za dodjelu prostora u vlasnistvu Grada Vukovara na koristenje, sklopit ¢e se
ugovor o koristenju prostora na rok od 3 godine koji se ne¢e mo¢i produziti bez provodenja
javnog natjecaja.

Za organizaciju civilnog druStva koja ima sklopljen ugovor o koristenju prostora na odredeno
vrijeme, za koju Povjerenstvo temeljem dostavljenih dokaza utvrdi da ispunjava osnovne
kriterije za dodjelu prostora u vlasniStvu Grada Vukovara na koristenje, sklopljeni ugovor
vrijediti ¢e do isteka roka na koji je sklopljen, ali se ne¢e moc¢i produziti bez javnog natjecaja.

Ukoliko organizacija civilnog drustva ne dostavi trazene dokaze, odnosno ako Povjerenstvo
temeljem dostavljenih dokaza utvrdi da organizacija ne ispunjava osnovne Kriterije za dodjelu
prostora u vlasniStvu Grada Vukovara na koriStenje bez naknade, gradonacelnik ¢e raskinuti
sklopljeni ugovor o koristenju prostora, a otkazni rok iznositi ¢e 6 mjeseci.

Na nacin propisan stavcima 1.-4. ovog ¢lanka postupiti ¢e se 1 ukoliko organizacija civilnog
drustva nema sklopljen ugovor o koriStenju prostora, ali ima valjanu pravnu osnovu koristenja
prostora.
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Clanak 10.

Organizacije civilnog drustva koje koriste prostore u vlasniStvu Grada Vukovara na dan
stupanja na snagu ove Odluke, a koje za navedeno koriStenje nemaju valjanu pravnu osnovu i
nemaju sa Gradom Vukovarom zakljucen ugovor o koristenju prostora, duzne su Povjerenstvu
u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke dostaviti sve dokaze iz ¢lanka 6. ove
Odluke, kojima dokazuju da ispunjavaju osnovne kriterije za dodjelu prostora u vlasniStvu
Grada Vukovara na koristenje.

Ako povjerenstvo temeljem dostavljenih dokaza utvrdi da organizacija civilnog drustva
ispunjava osnovne kriterije za dodjelu prostora u vlasnistvu Grada Vukovara na koristenje bez
naknade, s organizacijom civilnog drustva sklopit ¢e se ugovor o koriStenju prostora na rok od
1 godine koji se nec¢e moci produziti bez javnog natjecaja.

Ukoliko organizacija civilnog druStva ne dostavi trazene dokaze, odnosno ako Povjerenstvo
temeljem dostavljenih dokaza utvrdi da organizacija ne ispunjava osnovne kriterije za dodjelu
prostora u vlasniStvu Grada Vukovara na koristenje bez naknade, gradonacelnik ¢e im ukinuti
pravo koriStenja prostora u vlasnistvu Grada Vukovara.

Clanak 11.
Odredbe clanaka 9. 1 10. ove Odluke odgovarajuce ¢e se primjenjivati na situacije kada e,
nakon stupanja na snagu ove Odluke, Grad Vukovar preuzimati na upravljavljanje prostore na
kojima je stekao pravo vlasnistva, a u kojima se kao korisnici nalaze organizacije civilnog
drustva.

Clanak 12.
Organizacije civilnog drustva koje s Gradom Vukovarom sklope ugovor o koristenju prostora
bez naknade duzne su Povjerenstvu do kraja ozujka tekuc¢e godine dostaviti izvjesce o radu za
prethodnu godinu kako bi Povjerenstvo moglo evaluirati njihov rad, odnosno utvrditi koristi li
se prostor sukladno namjeni za koju je dodijeljen na koriStenje 1 provode li se u prostoru
programi 1 projekti od interesa za opce/javno dobro.
Ukoliko organizacija ne dostavi navedeno izvjesce ili ako Povjerenstvo, temeljem
dostavljenog izvjesca o radu, utvrdi da se prostor ne koristi sukladno namjeni ili se u prostoru
ne provode programi i projekti od interesa za opce/javno dobro, Povjerenstvo ¢e predloziti
Gradonacelniku raskid ugovora o koriStenju prostora.

Clanak 13.
Ova Odluka stupa na snagu danom objave u «Sluzbenom vjesniku» grada Vukovara.
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