
 

 

Na temelju članka 48., stavka 1., točke 1. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 

samoupravi (NN broj 33/01, 60/01 – vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 

150/11 i 144/12) i članka 47. stavka 3. točke 1. Statuta Grada Vukovara (″Službeni vjesnik″ 

Grada Vukovara br. 4/09, 7/11, 4/12 i 7/13) Gradonačelnik Grada Vukovara dana 10. rujna  

2014. godine, donosim 

 

 

Z A K L J U Č A K 

o utvrđivanju Prijedloga Odluke o socijalnoj skrbi Grada Vukovara 

 

 

 

Utvrđuje se prijedlog Odluke o socijalnoj skrbi Grada Vukovara te se isti dostavlja 

Gradskom vijeću Grada Vukovara na razmatranje i usvajanje. 

Za izvjestitelja po ovom prijedlogu na sjednici Gradskog vijeća Grada Vukovara 

određuje se Dragica Holoker - Radumilo, pročelnica Upravnog odjela za društvene 

djelatnosti, zdravstvo, socijalnu skrb, branitelje i nacionalne manjine. 
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Vukovar, 10. rujna 2014. godine 
  

           Gradonačelnik 

         Ivan Penava, prof. 
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Nositelj izrade materijala: 

Upravni odjel za društvene djelatnosti,zdravstvo, 

socijalnu skrb, branitelje i nacionalne manjine 

 

 

PRIJEDLOG ODLUKE 

O SOCIJALNOJ SKRBI GRADA VUKOVARA 

 

O b r a z l o ž e nj e  

 

1. PRAVNI TEMELJ 

 

 Novi Zakon o socijalnoj skrbi (″Narodne novine″ 157/13) usvojen je na sjednici Hrvatskog 

sabora, održanoj 13. prosinca 2013. godine, a stupio je na snagu 01. siječnja 2014. godine.   

 

 Navedenim Zakonom o socijalnoj skrbi (u daljnjem tekstu: Zakon), u odnosu na raniji Zakon o 

socijalnoj skrbi (″Narodne novine″ 33/12), usklađuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa 

zakonodavstvom Europske Unije, pravnom stečevinom Europske Unije i pravnim aktima Vijeća 

Europe. 

 Ovim Zakonom uređuje se djelatnost socijalne skrbi, načela socijalne skrbi, financiranje 

socijalne skrbi, prava i socijalne usluge u sustavu socijalne skrbi i postupci za njihovo ostvarivanje, 

korisnici, sadržaj i način obavljanja djelatnosti socijalne skrbi, stručni radnici u socijalnoj skrbi, zbirke 

podataka, inspekcijski i upravni nadzor, te druga pitanja za djelatnost socijalne skrbi. 

 Relativno česte izmjene i dopune ovoga propisa rezultat su nastojanja da se raspoloživim 

sredstvima državnog proračuna zadovolje sve složenije i brojnije potrebe korisnika te da se sustav 

socijalne skrbi uskladi s ukupnim započetim reformama i promjenama u području socijalne politike, a 

što je od značaja za daljnje postupanje Grada Vukovara kao jedinice lokalne samouprave koji je 

uključen u sustav socijalne skrbi. 

 

 Shodno navedenom, člankom 117. stavka 1. Zakona jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave dužne su osigurati sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne skrbi sukladno Zakonu i 

posebnom propisu u skladu sa socijalnim planom i mrežom socijalnih usluga na svojem području. 

Također, članak 117. stavak 2. Zakona propisuje da su jedinice područne (regionalne) samouprave, 

odnosno Grad Zagreb dužne u svom proračunu osigurati sredstva za troškove ogrijeva, a jedinice 

lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb sredstva za ostvarivanje prava na naknadu za troškove 

stanovanja, pod uvjetima i na način propisan ovim Zakonom.   

 Nadalje, člankom 117. stavkom 5. Zakona jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

mogu osigurati sredstva za ostvarivanje novčanih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom 

području u većem opsegu nego je utvrđeno ovim Zakonom, na način propisan njihovim općim aktom, 

ukoliko u svom proračunu imaju za to osigurana sredstva. 

 

 U tom smislu je i izrađen prijedlog Odluke o socijalnoj skrbi, naime, uz formalna usklađenja 

vezana uz definiranje pojmova u skladu sa Zakonom, promijenjeni su, odnosno usklađeni, kriteriji za 

ostvarivanje pojedinih prava, kao i sam opseg socijalnih prava i to na načelima socijalne skrbi. 

 Člankom 32. stavkom 1. točkom 26. Statuta Grada Vukovara (″Službeni vjesnik″ Grada 

Vukovara br. 4/09, 7/11, 4/12 i 7/13) određeno je da Gradsko vijeće donosi opće i druge akte koji su 

mu stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim aktima. 
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2. RAZLOZI UPUĆIVANJA PRIJEDLOGA ODLUKE 

 

Temeljem Zakona o socijalnoj skrbi (″Narodne novine″ broj 33/12, u daljnjem tekstu: raniji 

Zakon) Gradsko vijeće Grada Vukovara donijelo je Odluku o socijalnoj skrbi (″Službeni vjesnik″ 

Grada Vukovara broj 5/12). 

Dana 01. siječnja 2014. godine stupio je na snagu novi Zakon o socijalnoj skrbi (u daljnjem 

tekstu: Zakon). Vlada Republike Hrvatske će svake godine, sukladno raspoloživim sredstvima, 

uredbom propisati visinu osnovice za utvrđivanje zajamčene minimalne naknade temelj koje će se, 

sukladno postocima utvrđenim zakonom utvrđivati iznosi zajamčene minimalne naknade za samca, 

odnosno za kućanstvo. Pravo na zajamčenu minimalnu naknadu prema odredbama zakona ima 

svaka osoba s nedostatnim prihodom i imovinom za podmirenje osnovnih životnih potreba.  

Nadalje, odredbama Zakona uređena je na bolji način zaštita samaca i samohranih roditelja 

kao korisnika zajamčene minimalne naknade, s obzirom da se ovim korisničkim skupinama, 

sukladno odredbama Zakona, priznaje pravo na zajamčenu minimalnu naknadu u visini 100% 

osnovice koju utvrđuje Vlada Republike Hrvatske, dok se drugim korisnicama, odraslim članovima 

kućanstva udio u zajamčenoj minimalnoj naknadi kućanstva priznaje u iznosu od 60% osnovice, a 

djeci u iznosu od 40% osnovice za razliku od ranijeg Zakona.   

Zajamčena minimalna naknada je pravo na novčani iznosi kojim se osigurava zadovoljavanje 

osnovnih životnih potreba samca ili kućanstva koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje 

osnovnih životnih potreba. Stupanjem na snagu novog Zakona  uvodi se zajamčena minimalna 

naknada i ukidaju sljedeće naknade: pomoć za uzdržavanje (Ministarstvo socijalne politike i 

mladih), opskrbnine (Ministarstvo branitelja) i produžena novčana naknada (Hrvatski zavod za 

zapošljavanje). O zahtjevu za zajamčenu minimalnu naknadu odlučuje Centar za socijalnu skrb 

prema mjestu stanovanja. 

Člankom 41. stavkom 3. Zakona pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje jedinica 

lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb do iznosa polovice iznosa zajamčene minimalne naknade 

priznate samcu, odnosno kućanstvu utvrđene prema članku 30. stavka 1. Zakona. 

Ujedno, Zakon na više načina potiče radnu aktivaciju nezaposlenih radno sposobnih korisnika 

socijalne pomoći. Tako se, primjerice, propisuje da se radno sposobnom korisniku pravo na zajamčenu 

minimalnu naknadu priznaje najduže do 2 godine, te taj korisnik nema pravo podnijeti novi zahtjev za 

priznavanje prava na zajamčenu minimalnu naknadu u slijedeća 3 mjeseca nakon mjeseca u kojem je 

pravo prestalo. Također, predloženim zakonom definirano je da, uz određene iznimke, pravo na 

zajamčenu minimalnu naknadu nema osoba koja nije evidentirana kao nezaposlena pri nadležnoj službi 

za zapošljavanje ili ako je u razdoblju od 6 mjeseci prije pokretanja postupka odbila ponuđeno 

zaposlenje, odnosno ako ima prilike makar privremenim, sezonskim, povremenim i sličnim poslovima 

ostvariti sredstva za podmirenje osnovnih životnih potreba ili ostvariti drugi prihod. 

Nadalje, definiran je i maksimalan iznos zajamčene minimalne naknade, na način da on ne može 

prelaziti iznos minimalne bruto plaće u Republici Hrvatskoj, te ujedno u Zakonu inkorporirana odredba 

prema kojoj dugotrajni korisnik zajamčene minimalne naknade zapošljavanjem ne prestaje 

automatizmom biti korisnik predmetne naknade, već je nastavlja primati kroz slijedeća 3 mjeseca, s tim 

da se naknada s vremenom umanjuje. Također, radno sposobnom ili djelomično radno sposobnom 

samcu ili članu kućanstva ukida se pravo na zajamčenu minimalnu naknadu, odnosno pripadajući udio 

u zajamčenoj minimalnom naknadi ako se ne odazove pozivu jedinice lokalne, odnosno područne 

(regionalne) samouprave za sudjelovanje u radovima za opće dobro bez naknade, te nema pravo 

podnijeti zahtjev za priznavanje prava na zajamčenu minimalnu naknadu u sljedećih 6 mjeseci nakon 

mjeseca u kojem je pravo ukinuto, odnosno u kojemu je pravo umanjeno. 

Sve navedene mjere usmjerene su poticanju zapošljavanja, odnosno radnoj aktivaciji korisnika 

zajamčene minimalne naknade. 

Predloženim Zakonom uvodi se i nesuspenzivni učinak žalbe u postupcima za ostvarivanje prava 

iz sustava socijalne skrbi (žalba ne odgađa izvršenje rješenja). Naime, uvođenjem nesuspenzivnog 

učinka žalbe, kako kod priznavanja, tako i kod prestanka prava na zajamčenu minimalnu naknadu i 

druge novčane naknade, omogućava se da korisnici kod priznavanja prava ostvaruju isplatu naknade i 
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prije pravomoćnosti odluke, dok se s druge strane sprječavaju isplate kod utvrđenja prestanka prava na 

naknadu za vrijeme vođenje postupka po žalbi, a nakon okončanja postupka isplaćuje se naknada 

onima kojima doista i pripada. 

 

Slijedom gore navedenoga nužno je izvršiti potrebne izmjene i dopune Odluke o socijalnoj skrbi 

Grada Vukovara, a u svrhu lakšeg snalaženja u primjeni iste predlaže se novi tekst Odluke u 

cijelosti. 

 

3. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI TE SVRHA KOJA 

SE ŽELI POSTIĆI UREĐIVANJEM ODNOSA NA PREDLOŽENI NAČIN 

 

Temeljni propis u sustavu socijalne skrbi Republike Hrvatske je Zakon koji obvezuje jedinice 

lokalne samouprave na financiranje pojedinih oblika socijalne pomoći na način i pod uvjetima 

predviđenim Zakonom uz mogućnost da, ukoliko priznaje prava iznad standarda utvrđenih 

Zakonom, ista pitanja uredi svojim općim aktima. 

Na području Grada Vukovara (u daljnjem tekstu: Grad) djelatnost socijalne skrbi regulirana je 

Odlukom i Proračunom Grada Vukovara, kao temeljnim aktima. 

S obzirom na činjenicu da Grad priznaje prava iz sustava socijalne skrbi na koje je obvezan 

temeljem Zakona, ali i da priznaje i prava i naknade na koja nije obvezan potrebno je sukladno 

odredbi članka 117. stavka 5. Zakona propisati aktom korisnike naknada koje osigurava Grad kao i 

detaljnije utvrditi uvjete, način i postupak njihova ostvarivanja. 

Građani Grada ostvaruju prava i oblike naknada u sustavu socijalne skrbi Grada, između 

ostaloga, uz primjenu temeljnih načela Zakona. Važno je naglasiti da Grad pridaje posebnu pažnju 

djeci, učenicima srednjoškolcima, studentima, starijim osobama, osobama nesposobnim za rad, 

osobama s invaliditetom kao i osobama u stanju posebne socijalne i druge ugroženosti u nastojanju 

da im omogući kvalitetniji život kroz naknade koje se utvrđuju svake godine Proračunom Grada 

Vukovara. 

  

Predloženim aktom predmet uređivanja su: 

 OPĆE ODREDBE (predmet Odluke i osiguravanje djelatnosti socijalne skrbi Grada), 

 KORISNICI SOCIJALNE SKRBI (korisnici oblika naknada u sustavu socijalne skrbi 

koje osigurava Grad), 

 PRAVA IZ SOCIJALNE SKRBI (oblici naknada koje osigurava Grad kao i uvjeti i 

način njihova ostvarivanja). 

Predloženom Odlukom utvrđuju se sljedeći oblici naknada u sustavu socijalne skrbi koje 

osigurava Grad svojim financijskim sredstvima i to: 

1. Naknada za troškove stanovanja, 

1.1.  Naknada za troškove najamnine, 

1.2.  Naknada za troškove komunalne naknade, 

1.3.  Naknada za troškove električne energije, 

1.4.  Naknada za troškove plina, 

1.5.  Naknada za troškove grijanja, 

1.6.  Naknada za troškove vode i odvodnje, 

1.7.  Naknada za troškove odvoza kućnog otpada, 

2. Troškovi ogrijeva, 

3. Jednokratna naknada, 

4. Jednokratna naknada za Uskrsne i Božićne blagdane, 

5. Naknada za prehranu djece s teškoćama u razvoju i djece iz socijalno ugroženih obitelji 

u osnovnim školama, 

6. Dječje ljetovanje, 

7. Jednokratna naknada za novorođenče, 

8. Drugi oblici naknada od interesa za Grad. 
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 UVJETI I NAČIN OSTVARIVANJA PRAVA, 

 NADLEŽNOST I POSTUPAK, 

 POVRAT ISPLAĆENIH IZNOSA I NAKNADA ŠTETE, 

 PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE.  
 

Svrha uređivanja odnosa na predloženi način je već spomenuto usklađivanje sa Zakonom uz 

provođenje temeljnih načela socijalne skrbi, donošenje mjera za učinkovitiji i pravedniji sustav 

sufinanciranja naknade za troškove stanovanja kao i utvrđenih oblika naknada koje će utjecati na 

poboljšanje životnog standarda socijalno ugroženih osoba. 

 

 Sukladno iznesenom, predlaže se Gradskom vijeću Grada Vukovara donošenje Odluke koja 

u prijedlogu glasi: 
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Temeljem članka 117. stavka 5. Zakona o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" br. 157/13.) i 

članka 32., stavka 3., točke 26. Statuta Grada Vukovara (“Službeni vjesnik“ Grada Vukovara br. 

4/09, 7/11, 04/12 i 7/13) Gradsko vijeće Grada Vukovara na      . sjednici održanoj      .       

2014. god., donosi 

 

PRIJEDLOG O D L U K E 

o socijalnoj skrbi Grada Vukovara 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1. 

 

Ovom Odlukom utvrđuju se prava iz socijalne skrbi koja na osnovi Zakona o socijalnoj 

skrbi (u daljnjem tekstu: Zakon), osigurava Grad Vukovar (u daljnjem tekstu: Grad), te uvjeti i 

način njihova ostvarivanja, korisnici socijalne skrbi i postupak za ostvarivanje tih prava. 

 

Članak 2. 

 

Poslove u svezi ostvarivanja prava iz socijalne skrbi propisanih ovom Odlukom obavlja  

Upravni odjel za društvene djelatnosti, zdravstvo, socijalnu skrb, branitelje i nacionalne manjine (u 

daljnjem tekstu: Odjel).  

 

Članak 3. 

 

Prava iz socijalne skrbi utvrđena ovom Odlukom, izuzevši naknadu za troškove stanovanja, 

ostvaruju državljani Republike Hrvatske s prebivalištem na području Grada Vukovara. 

Pravo na naknadu za troškove stanovanja ostvaruju korisnici određeni Zakonom.  

 

II. KORISNICI SOCIJALNE SKRBI 

 

Članak 4. 

 

Pojam korisnika socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: korisnik) određen je Zakonom. 

 

III.   PRAVA IZ SOCIJALNE SKRBI 

 

Članak 5. 

 

Ovom se Odlukom utvrđuju prava iz socijalne skrbi kako slijedi: 

1. Naknada za troškove stanovanja, 

1.1.  Naknada za troškove najamnine, 

1.2.  Naknada za troškove komunalne naknade, 

1.3.  Naknada za troškove električne energije, 

1.4.  Naknada za troškove plina, 

1.5.  Naknada za troškove grijanja, 

1.6.  Naknada za troškove vode i odvodnje, 

1.7.  Naknada za troškove odvoza kućnog otpada, 

2. Troškovi ogrijeva, 

3. Jednokratna naknada, 

4. Jednokratna naknada za Uskrsne i Božićne blagdane, 

5. Naknada za prehranu djece s teškoćama u razvoju i djece iz socijalno ugroženih obitelji 

u osnovnim školama, 
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6. Dječje ljetovanje, 

7. Jednokratna naknada za novorođenče, 

8. Drugi oblici naknada od interesa za Grad. 

 

Članak 6. 

 

Sredstva naknada socijalne skrbi iz članka 5. ove Odluke osiguravaju se u Proračunu Grada, 

a sredstva iz članka 5. točke 2. ove Odluke osiguravaju se u proračunu nadležne jedinice područne 

(regionalne) samouprave. 

Odobravanje naknada iz članka 5. točke 3., 4., 5., 6. i 8.  kao i isplata i visina iznosa svih 

naknada iz članka 5. ove Odluke ovisit će o Proračunu Grada.  

 

Članak 7. 

 

 Prava iz socijalne skrbi utvrđena ovom Odlukom ne mogu se prenositi na drugu osobu niti 

naslijeđivati. 

Korisnik može istodobno ostvariti više pojedinačnih prava iz ove Odluke, ako njihovo 

ostvarivanje ne proturječi svrsi za koju je namijenjeno, osim ako ovom Odlukom nije drugačije 

određeno. 

 

IV.   UVJETI I NAČIN OSTVARIVANJA PRAVA 

 

1. Naknada za troškove stanovanja 

 

Članak 8. 

 

Troškovi stanovanja odnose se na najamninu, komunalnu naknadu, električnu energiju, plin, 

grijanje, vodu, odvodnju i odvoz kućnog otpada. 

Pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje se korisniku zajamčene minimalne 

naknade. 

 

Članak 9. 

 

Pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje se do iznosa polovice iznosa zajamčene 

minimalne naknade priznate samcu, odnosno kućanstvu utvrđene prema članku 30. stavka 1. 

Zakona. 

Pravo na naknadu za troškove stanovanja može se odobriti i do iznosa sredstava iz članka 

30. stavka 1. Zakona kada se po mišljenju Centra za socijalnu skrb samo na taj način može izbjeći 

odvajanje djece od roditelja.  

Pravo na naknadu za troškove stanovanja ostvarivat će se na način da Grad djelomično ili u 

cijelosti plati račun izravno ovlaštenoj pravnoj ili fizičkoj osobi koja je izvršila uslugu. 

 

Članak 10. 

 

Postupak za ostvarivanje prava na naknadu za troškove stanovanja prema ovoj Odluci 

pokreće se podnošenjem zahtjeva Odjelu koji utvrđuje uvjete za stjecanje prava. 

Zahtjev za ostvarivanje prava na naknadu za troškove stanovanja podnosi se na 

standardiziranom obrascu. 

Podnositelj zahtjeva dužan je, uz zahtjev iz stavka 2. ovog članka, Odjelu priložiti sljedeće 

priloge i to: 

 rješenje Centra za socijalnu skrb Vukovar o pravu na zajamčenu minimalnu naknadu 

(preslika), 
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 dokaz o prebivalištu/stalnom boravku (preslika), 

 pisanu izjavu podnositelja zahtjeva o suglasnosti da Odjel ima pravo provjeravati, 

obrađivati, čuvati i koristiti navedene podatke u skladu s važećim propisima, 

 ostali dokazi po potrebi. 

Prava korisniku naknade za troškove stanovanja teku za mjesec u kojem je zahtjev 

podnesen. 

Ukoliko je korisnik prava na naknadu za troškove stanovanja podmirio obveze troškova 

stanovanja nema pravo na povrat sredstava. 

 

Članak 11. 

 

Korisnik prava na naknadu za troškove stanovanja dužan je svaki mjesec donositi uplatnice 

za naknadu za troškove stanovanja, a najmanje jednom u dva mjeseca. 

Ako korisnik iz neopravdanog razloga ne izvrši obveze iz stavka 1. ovog članka neće mu biti 

plaćeni troškovi stanovanja iz proračunskih sredstava Grada za mjesece u kojima nije izvršio 

obvezu. 

Ako korisnik ne izvršava obvezu iz stavka 1. ovog članka duže od tri mjeseca Odjel će 

pozvati korisnika da utvrdi razlog neizvršavanja obveze. Ukoliko se korisnik ne odazove pozivu i 

ne opravda svoj nedolazak, Odjel će postupiti sukladno odredbama članka 31. stavka 2. ove Odluke. 

 

1.1. Naknada za troškove najamnine 

 

Članak 12. 

 

 Pravo na naknadu za troškove najamnine, kao dijela troškova stanovanja, ostvaruje se 

sukladno članku 9. ove Odluke. 

Pravo na naknadu za troškove najamnine, kao dijela troškova stanovanja, može ostvariti: 

1) korisnik stana – najmoprimac koji plaća zaštićenu najamninu, 

2) korisnik stana – najmoprimac (podnajmoprimac) koji plaća slobodno ugovorenu 

najamninu (podnajamninu) za stan ili kuću u vlasništvu pravne ili fizičke osobe. 

 

Članak 13. 

 

Korisnik stana - najmoprimac iz članka 12. ove Odluke nema pravo na naknadu za troškove 

najamnine, ako: 

1) ugovorom o najmu stana ili kuće ovjerenog kod javnog bilježnika ne dokaže 

postojanje najma i iznosa najamnine, 

2) on ili članovi njegove obitelji stan ne koriste za stanovanje ili ako se stan koristi za 

druge namjene (u cjelosti ili djelomice). 

 

1.2. Naknada za troškove komunalne naknade 

 

Članak 14. 

Naknada za troškove komunalne naknade odobrava se sukladno Odluci o komunalnoj 

naknadi Grada Vukovara. 
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1.3. Naknada za troškove električne energije 

 

Članak 15. 

 

Pravo na naknadu za troškova električne energije, kao dijela troškova stanovanja, ostvaruje 

se na način da se jednom članu kućanstva korisnika odobrava naknada za troškove električne 

energije u iznosu do 100,00 kuna mjesečno i za svakog slijedećeg člana kućanstva korisnika u 

iznosu do 20,00 kuna mjesečno. 

 

1.4. Naknada za troškove plina 

 

Članak 16. 

 

 Pravo na naknadu za troškove plina, kao dijela troškova stanovanja, ostvaruje se sukladno 

članku 9. ove Odluke. 

 Pravo na naknadu za troškove plina odobrava se od 01. listopada tekuće godine do 30. 

svibnja slijedeće godine. 

 

1.5. Naknada za troškove grijanja 

 

Članak 17. 

 

 Pravo na naknadu za troškove grijanja, kao dijela troškova stanovanja, ostvaruje se sukladno 

članku 9. ove Odluke. 

 

1.6. Naknada za troškove vode i odvodnje 

 

Članak 18. 

 

Pravo na naknadu za troškove vode i odvodnje, kao dijela troškova stanovanja, ostvaruje se 

na način da se jednom članu kućanstva korisnika odobrava naknada za troškove vode i odvodnje u 

iznosu do 35,00 kuna mjesečno i za svakog slijedećeg člana kućanstva korisnika u iznosu do 20,00 

kuna mjesečno. 

 

1.7. Naknada za troškove odvoza kućnog otpada 

 

Članak 19. 

 

Pravo na naknadu za troškove odvoza kućnog otpada, kao dijela troškova stanovanja, 

ostvaruje se sukladno članku 9. ove Odluke. 

 

2.   Troškovi ogrijeva 

 

Članak 20. 

 

Samcu ili kućanstvu korisniku zajamčene minimalne naknade koji se grije na drva priznaje 

se pravo na troškove ogrjeva na način da mu se jednom godišnje osigura 3m
3
 drva ili odobri 

novčani iznos za podmirenje tog troška u visini koju odlukom odredi nadležna jedinica područne 

(regionalne) samouprave. 

Odluku iz stavka 1. ovog članka nadležna jedinica područne (regionalne) samouprave 

donijet će najkasnije do 30. rujna za tekuću godinu. 
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Radi osiguravanja sredstava za troškove ogrjeva iz stavka 1. ovog članka, Grad podnosi 

zahtjev s podacima o korisnicima zajamčene minimalne naknade koji se griju na drva nadležnoj 

jedinici područne (regionalne) samouprave najkasnije do rujna tekuće godine za sljedeću godinu. 

 

3.   Jednokratna naknada 

 

Članak 21. 

 

Jednokratna naknada priznaje se samcu ili kućanstvu koji zbog trenutačnih materijalnih 

teškoća nije u mogućnosti podmiriti osnovne životne potrebe nastale zbog rođenja ili školovanja 

djeteta, bolesti ili smrti člana obitelji, elementarna nepogode i sl. 

Jednokratna naknada priznaje se kao pravo na novčanu naknadu ili kao pravo na naknadu u 

naravi. 

Jednokratna naknada može se priznati u naravi ako Odjel utvrdi da postoji osnovana 

pretpostavka da korisnik naknadu neće koristiti namjenski. 

Ukupni iznos priznatih jednokratnih naknada u jednoj kalendarskoj godini ne može iznositi 

više od pet osnovica iz članka 27. stavka 2. Zakona za samca, odnosno sedam osnovica iz članka 

27. stavka 2. Zakona za kućanstvo. 

Zahtjev za ostvarivanje prava na jednokratnu naknadu podnosi se na standardiziranom 

obrascu.  

Podnositelj zahtjeva dužan je, uz zahtjev iz stavka 5. ovog članka, Odjelu dostaviti dokaze 

potrebne za ostvarivanje prava za sve članove kućanstva i to: 

 dokaz o prebivalištu (preslika), 

 dokaz o postojanju osnovne životne potrebe koju nije moguće samostalno podmiriti 

(predračun, račun i sl.),  

 dokaz o primanjima i drugim prihodima od rada u posljednja tri mjeseca prije 

podnošenja zahtjeva za svaki mjesec (plaća, mirovina) za sve članove kućanstva, 

 za nezaposlenu radno sposobnu osobu – dokaz da je uredno prijavljena kod nadležne 

službe za zapošljavanje, 

 ostali dokazi po potrebi. 

 

4.   Jednokratna naknada za Uskrsne i Božićne blagdane 

 

Članak 22. 

 

Korisnicima prava na naknadu za troškove stanovanja u vrijeme Uskrsnih i Božićnih 

blagdana isplatit će se jednokratna naknada u iznosu od 250,00 kn za svaki blagdan na tekući račun 

korisnika. 

Pod korisnicima iz stavka 1. ovog članka podrazumijevaju se aktivni korisnici i korisnici 

koji su podnijeli zahtjev na naknadu za troškove stanovanja do datuma Uskrsnih i Božićnih 

blagdana, a kojima je pravo na naknadu za troškove stanovanja odobreno. 

 

5.  Naknada za prehranu djece s teškoćama u razvoju i djece iz socijalno ugroženih obitelji 

u osnovnim školama 

 

Članak 23. 

 

Naknada za prehrana djece s teškoćama u razvoju i djece iz socijalno ugroženih obitelji 

osigurava se učenicima s teškoćama u razvoju i učenicima iz socijalno ugroženih obitelji u 

osnovnim školama na području Grada Vukovara. 

Pod djecom s teškoćama u razvoju iz stavka 1. ovog članka podrazumijevaju se učenici s 

teškoćama u razvoju u posebnoj odgojno – obrazovnoj ustanovi (članak 65. Zakona o odgoju i 



6 

 

obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi i članak. 12. Pravilnika o osnovnoškolskom odgoju i 

obrazovanju učenika s teškoćama u razvoju). 

Pod socijalno ugroženim obiteljima iz stavka 1. ovog članka podrazumijevaju se obitelji 

korisnici prava na naknadu za troškove stanovanja pri Odjelu kao i oni korisnici koji nisu korisnici 

po prethodna dva osnova, a za koje je ovaj Odjel dao pozitivno mišljenje za ostvarivanje prava (npr. 

djeca žrtve obiteljskog nasilja, djeca smještena u udomiteljske obitelji). 

 

Članak 24. 

 

Postupak za priznavanje prava iz prethodnog članka ove Odluke pokreće se na zahtjev 

roditelja ili skrbnika djeteta. 

Zahtjev za ostvarivanje prava na naknadu za prehranu djece s teškoćama u razvoju i djece iz 

socijalno ugroženih obitelji prema ovoj Odluci podnosi se na standardiziranom obrascu.  

Podnositelj zahtjeva dužan je, uz zahtjev iz stavka 1. ovog članka, Odjelu dostaviti dokaze 

potrebne za ostvarivanje prava i to: 

 dokaz o prebivalištu (preslika), 

 dokaz o statusu učenika u osnovnoj školi, 

 ostali dokazi po potrebi. 

Pravo korisniku priznaje se za polugodište školske godine. 

Prava korisnika teku od prvog dana u mjesecu u kojem je podnesen zahtjev. 

Pravo korisniku ostvarivat će se na način da Grad djelomično ili u cijelosti plati račun 

izravno ovlaštenoj pravnoj osobi koja je izvršila uslugu. 

 

6.   Dječje ljetovanje 

 

Članak 25. 

 

Pravo na besplatno ljetovanje imaju djeca školskog uzrasta do završetka osnovne škole.  

Pravo na besplatno ljetovanje utvrđuje se Odlukom Gradonačelnika, a na prijedlog Odjela u 

suradnji s ustanovama osnovnoškolskog obrazovanja i udrugama iz područja kulture i sporta, uz 

pisani pristanak roditelja. 

  

7.   Jednokratna naknada za novorođenče 

 

Članak 26. 

  

Pravo na jednokratnu naknadu za novorođenče može ostvariti jedan od roditelja/skrbnika 

koji je državljanin Republike Hrvatske, s prijavljenim prebivalištem i da stvarno boravi na području 

Grada Vukovara u trajanju najmanje jedne godine prije rođenja djeteta te prijavljenim prebivalištem 

novorođenog djeteta na području grada Vukovara.  

Visina novčane naknade za novorođenče utvrđuje se u iznosu: 

- za prvo dijete podnositelja zahtjeva u iznosu od 1.000,00 kuna, 

- za drugo dijete podnositelja zahtjeva u obitelji u iznosu od 2.000,00 kuna, 

- za treće i svako slijedeće dijete podnositelja zahtjeva u iznosu od 5.000,00 kuna. 

 

Članak 27. 

 

Zahtjev za ostvarivanje prava na jednokratnu naknadu za novorođenče podnosi se najkasnije 

u roku od šest mjeseci od dana rođenja djeteta isključivo na standardiziranom obrascu.  

Podnositelj zahtjeva dužan je, uz zahtjev iz stavka 1. ovog članka, Odjelu dostaviti dokaze 

potrebne za ostvarivanje prava i to: 

 preslika osobne iskaznice podnositelja zahtjeva, 
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 preslika rodnog lista za svako dijete podnositelja zahtjeva, 

 uvjerenje o prebivalištu podnositelja zahtjeva i novorođenog djeteta,   

 preslika rješenja o skrbništvu,  

 preslika IBAN broja tekućeg računa podnositelja zahtjeva, 

 ostali dokazi o potrebi. 

 

8.    Drugi oblici naknada od interesa za Grad 

 

Članak 28. 

 

Grad može osigurati sredstva u Proračunu za druge oblike naknada koje su od interesa za 

Grad, a njima se neposredno ostvaruju socijalne potrebe građana.  

Drugi oblici naknada od interesa za Grad su različiti oblici naknada koje Gradonačelnik 

može odobriti na prijedlog Odjela  

 

V. NADLEŽNOST I POSTUPAK 

 

Članak 29. 

 

Odjel provodi postupak rješavanja o naknadama utvrđenim ovom Odlukom na temeljnim 

načelima socijalne skrbi sukladno Zakonu i Zakonu o općem upravnom postupku. 

 

Članak 30. 

 

Postupak za priznavanje prava propisanih ovom Odlukom pokreće se na zahtjev stranke ili 

po službenoj dužnosti. 

Postupak za priznavanje prava propisanih ovom Odlukom pokreće se i na zahtjev bračnog 

druga, punoljetnog djeteta, roditelja ili skrbnika stranke.  

Ovaj Odjel može pokrenuti postupak po službenoj dužnosti i na temelju obavijesti članova 

obitelji, građana, ustanova, udruga, vjerskih zajednica, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba, 

te državnih i drugih tijela.  

Odjel će sve standardizirane obrasce za ostvarivanje prava iz ove Odluke propisati u roku od 

osam dana od dana donošenja ove Odluke. 

Uz zahtjev za pokretanje postupka za ostvarivanje prava propisanih ovom Odlukom, kao i 

tijekom korištenja prava, podnositelj zahtjeva je dužan dostaviti Odjelu dokaze i isprave propisane 

ovom Odlukom. 

Odjel će na oglasnoj ploči i na web stranici Grada istaknuti popis ili pregled odgovarajućih 

dokaza, odnosno isprava, potrebnih za ostvarivanje prava propisanih ovom Odlukom. 

Odjel može odlučiti da se posebno ispitaju relevantne činjenice i okolnosti od kojih zavisi 

ostvarivanje pojedinog prava (posjet obitelji ili na neki drugi način) odnosno činjenice i okolnosti 

na temelju kojih je pravo već ostvareno. 

Ako podaci iskazani u zahtjevu nisu potpuni i/li nisu dostavljeni svi prilozi navedeni u 

obrascu, podnositelj zahtjeva dužan je na traženje Odjela dopuniti zahtjev i/li dostaviti tražene 

priloge u roku od osam dana od dana dostave poziva za dopunu. 

Smatrat će se da je podnositelj odustao od zahtjeva za ostvarivanje prava i oblika naknade 

ako dopunjeni zahtjev odnosno traženi prilozi ne budu dostavljeni Odjelu u roku iz prethodnog 

stavka ovog članka. 
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Članak 31. 

 

 Korisnik kojem je priznato pravo propisano ovom Odlukom dužan je odmah, a najkasnije u 

roku od osam dana od dana nastanka promjene prijaviti ovom Odjelu svaku promjenu koja utječe na 

daljnje korištenje ili opseg prava. 

U slučaju da su se promijenile okolnosti o kojima ovisi ostvarivanje pojedinog prava iz ove 

Odluke, Odjel će donijeti novo rješenje, ako ovom Odlukom nije drugačije određeno. 

 

Članak 32. 

 

Pisani Zahtjev za ostvarivanje naknada utvrđenih ovom Odlukom stranka podnosi u 

pisarnici Grada. 

 

Članak 33. 

  

 O ostvarivanju prava iz članka 5. točke 1., 3., 4., 5. i 7. ove Odluke Odjel donosi rješenje. 

O žalbi protiv rješenja iz stavka 1. ovog članka odlučuje nadležno upravno tijelo jedinice 

područne (regionalne) samouprave. 

Žalba iz stavka 1. ovog članka ne odgađa izvršenje rješenja. 

 

Članak 34. 

 

Po donošenju rješenja o priznavanju prava propisanih ovom Odlukom Odjel isto dostavlja 

Upravnom odjelu za financije i proračun Grada koji odmah, a najkasnije u roku sljedećih 15 dana, 

izvršava isplatu odobrene novčane naknade korisniku. 

Po izvršenoj isplati odobrene novčane naknade Upravni odjel za financije i proračun odmah, 

a najkasnije u roku sljedećih 15 dana, dostavlja Odjelu dokaz o izvršenoj isplati. 

 

VI. POVRAT ISPLAĆENIH IZNOSA I NAKNADA ŠTETE 
 

Članak 35. 

 

 Korisnik koji je na temelju rješenja ovog Odjela ostvario pravo propisano ovom Odlukom 

dužan je nadoknaditi štetu koja je nastala time što je: 

 na temelju neistinitih ili netočnih podataka za koje je znao ili morao znati da su 

neistiniti, odnosno netočni ili na drugi način neosnovano ostvario pravo propisano 

ovom Odlukom na koje nije imao pravo ili ga je ostvario u većem opsegu nego što 

mu pripada, 

 pravo propisano ovom Odlukom ostvario zbog toga što nije prijavio promjenu koja 

utječe na prestanak ili opseg prava, a znao je ili je morao znati za tu promjenu. 

 Pri utvrđivanju prava na naknadu štete primjenjuje se zakon kojim se uređuju obvezni 

odnosi, ako Zakonom i ovom Odlukom nije drugačije propisano.  

Kada Odjel utvrdi okolnosti iz stavka 1. ovog članka poziva korisnika da u određenom roku 

nadoknadi nastalu štetu. 

 

Članak 36. 

 

Ako šteta ne bude nadoknađena u određenom roku, Grad je ovlašten podnijeti tužbu radi 

naknade štete pred nadležnim sudom. 

  

  



9 

 

Članak 37. 

 

 Odjel može s korisnikom, odnosno s obveznikom povrata isplaćenog iznosa sklopiti 

nagodbu o načinu i vremenu povrata neosnovano ostvarenog iznosa novčane naknade, troška usluge 

ili naknade štete iz članka 35. ove Odluke, uvažavajući njegovo imovno stanje i socijalni položaj uz 

mogućnost odgode najduže za razdoblje od tri godine. 

 Korisnik odnosno obveznik povrata isplaćenog iznosa dužan je ovom Odjelu dostavljati 

dokaze o izvršenim uplatama u skladu s nagodbom iz stavka 1. ovog članka. 

 

Članak 38. 

 

Odjel može na prijedlog korisnika, odnosno obveznika povrata isplaćenog iznosa odlučiti da 

se njegov dug po osnovi povrata isplaćenog iznosa, odnosno naknade štete iz članka 35. ove Odluke 

djelomično ili u cijelosti otpiše, uvažavajući njegovo imovinsko stanje i socijalni položaj. 

Ako dug korisnika, obveznika povrata isplaćenog iznosa, odnosno naknade štete iz članka 

35. ove Odluke koji se otpisuje iznosi 10.000,00 kn ili više, ovaj Odjel može na prijedlog korisnika, 

odnosno obveznika povrata isplaćenog iznosa odlučiti da se dug djelomično ili u cijelosti otpiše, 

samo uz prethodnu suglasnost Gradonačelnika.  

 

VI. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 39. 

 

Postupci koji nisu dovršeni do stupanja na snagu ove Odluke, dovršit će se prema 

odredbama Odluke koja je bila na snazi u vrijeme pokretanja postupka, osim postupaka u svezi 

prava na naknadu za troškove stanovanja koji će se dovršiti prema odredbama Zakona. 

 

Članak 40. 

 

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o socijalnoj skrbi (″Službeni 

vjesnik″ Grada Vukovara broj 05/12). 

 

Članak 41. 

 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ″Službenom vjesniku″ Grada 

Vukovara. 

 

REPUBLIKA HRVATSKA 

VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ŽUPANIJA 

GRAD VUKOVAR 

GRADSKO VIJEĆE 
 

KLASA: 550-01/14-01/6  

URBROJ: 2196/01-01-14-1 

Vukovar, 10. rujna 2014. 

 

 Predsjednik Gradskog vijeća 

 Igor Gavrić, mag. ing.  
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