Temeljem Cd¢lanka 17. stavak 1. podstavak 1 Zakona o sustavu civilne zastite
(«Narodne novine» broj:82/15), te ¢lanka 32,stavak 1, toCke 26. Statuta Grada Vukovara (
Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13 i 7/15), Gradsko vije¢e Grada
Vukovara, na 19. sjednici, odrzanoj 29. veljace 2016., donosi

SMJERNICE

ZA ORGANIZACIJU | RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA
PODRUCJU GRADA VUKOVARA
ZA PERIOD OD 2016. DO 2019. GODINE

. UVOD

Zakonom o sustavu civilne zastite ( ,Narodne novine® broj 82/2015.) odredeno je da sustav
civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti ( preventivne, planske, organizacijske, operativne,
nadzorne i financijske i djelovanje ) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i
djelovanje svih sustava civilne zastite i nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih
resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja
rizika od katastrofa te zastite i spaSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa
na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehniCko - tehnoloskih velikih
nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj i drzavnoj razini te povezuje
resurse i sposobnosti sudionika operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radi
smanjenja rizika od katastrofa, pruzanja brzog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka,
te ublaZzavanja posljedica velike nesrece ili katastrofe.

Brzo i ucinkovito djelovanje operativnin snaga civilne zastite u velikim nesrecama i
katastrofama moze spasiti mnoge Zzivote, smanijiti socijalno ekonomske i sigurnosne
poremecaje i sprijeCiti naknadne nesrec¢e koje mogu izazvati vece posljedice od utjecaja
ugroze koja je ve¢ nastupila.

Smijernice se kratkorocno odnose na donoSenje plana civilne zastite, procjene rizika od
velikih nesre¢a i plan djelovanja civilne zastite kao temeljnih dokumenata za daljnje
funkcioniranje samog sustava civilne zastite, a dugoro¢no predstavljaju kontinuirani proces
provodenja aktivnosti kojima ¢e se iz godine u godinu razvijati i usavrSavati sustav civilne
zastite kao i sustav zastite i spasavanja kako bi se postigao najvisi standard potreban za
provedbu zadaca svih operativnih snaga.

.  SMJERNICE

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provodit ¢e slijedece Operativne snage sustava
civilne zastite:

1.Stozer civilne zastite

2.0Operativne snage vatrogastva

3.Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

4.Udruge

5.Postrojbe i povjerenici civilne zastite



6.Pravne osobe u sustavu civilne zastite

Temeljem c¢lanka 17.stavak 3. podstavak 6. Zakona o civilnoj zastiti Gradonacelnik je
odgovorna osoba za osnivanje operativnih snaga civilne zastite sukladno usvojenim
smjernicama i planu razvoja sustava civilne zastite te sukladno ¢lanku 17. Stavak 3.
podstavak 2. navedenog zakona donosi plan odnosno vrstu i nacin provodenja vjezbi
operativnih snaga sustava civilne zastite.

Grad Vukovar ¢e sukladno ¢lanku 20.stavak 2. Zakona o sustavu civilne zastite zajedno sa
operativnim snagama civilne zastite voditi i azurirati bazu podataka o pripadnicima i
resursima operativnih snaga, te o promjenama dostavljati podatke Drzavnoj upravi za
zastitu i spasavanje putem Podruc¢nog ureda Vukovar.

1.1. STOZER CIVILNE ZASTITE

Gradonacelnik Grada Vukovara donio je Odluku o osnivanju StoZera civilne zastite za
Grad Vukovar. Clanovi StoZera su prosli obuku osposobljavanja dok su bili &lanovi StoZera
zastite i spasSavanja pa u ovom sazivu nije potrebno organizirati osposobljavanje. Nakon
lokalnih izbora koji ¢e se odrzati u 2017.godini bit ¢e potrebno organizirati osposobljavanije
Nacelnika i ¢lanova Stozera CZ u roku od godine dana nakon provedenih lokalnih izbora.
Na osnovu Zakona o civilnoj zastiti u suradnji sa Drzavnom upravom provoditi simulacijsko-
komunikacijske vjezbe sustava civilne zastite.

U tijeku 2017. godine nakon odrzanih lokalnih izbora u roku od Sest mjeseci od stupanja na
duznost organizirati provodenje osposobljavanja gradonacelnika kojeg Ce organizirati
Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje.

StoZer zastite i spaSavanja ¢e se upoznati s novim Zakonom o sustavu civilne zastite
( .Narodne novine“ broj 82/2015 ) odnosno sa mjerama sustava civilne zastite,
ustrojavanjem sustava civilne zastite, sudionicima u sustavu civilne zastite, djelovanju
sustava civilne zastite i nacelima sustava civilne zastite, sudionicima u sustavu civilne
zastite, te obavezama jedinica lokalne i podruéne ( regionalne ) samouprave u provodenju
zakonskih obveza definiranih Zakonom o sustavu civilne zastite.

1.2. OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite koje
djeluju u sustavu civilne zastite u skladu s odredbama propisa kojima se ureduje podrucje
vatrogastva ( Temeljni zakon o zastiti od pozara ( N.N.92/10 ) i Zakon o vatrogastvu ( N.N.
139/04, 174/04, 38/09, 80/10 )

Planom zastite od pozara za podrucje Grada Vukovara usvojenom na sjednici Gradskog
vije¢a odrzanoj 30. oZujka 2015. godine prikazan je stvarni broj, veli€ina, smjestaj i ustroj
vatrogasnih postrojbi i podrucje djelovanja i odgovornosti sukladno Pravilniku o planu ZOP (
N.N. 51/12 )

Pravilnikom o minimumu tehni¢kih sredstava i opreme propisan je minimum tehnicke
opreme i sredstava potreban da bi vatrogasne postrojpe mogle obavljati vatrogasnu
djelatnost sukladno odredbama o vatrogastvu.

Procjenom ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija utvrdena je razina
ugrozenosti od pozZara i tehnoloSke eksplozije i zastitnih mjera, a kojim je izmedu ostalog
dano stru¢no misljenje o postoje¢em stanju, ustroju sluzbe za zaStitu od pozara te
profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi, izradena je numeriCka analiza pozarne
ugrozenosti te predlozene mjere, odnosno odreden je potreban broj vatrogasaca, a prema
pravilniku potrebna oprema postrojbi, kao vrsta i veli€ina postrojbi.



U razdoblju od 2016. do 2019. godine potrebno je nastaviti provodenje razli€itih oblika
osposobljavanja vatrogasaca, kako profesionalnih tako i dobrovoljnih, a sve prema
Pravilniku o programu osposobljavanja i usavrSavanja vatrogasnih kadrova ( N.N. 61/94),
kao i prema Clanku 28., stav 2. Zakona o vatrogastvu ( N.N. 139/04, 174/04, 38/09, 80/10)

Vatrogasnom djelatnoS¢u razumijeva se osposobljavanje te sudjelovanje u vatrogasnim
vjezbama i natjecanjima, kao i redovito obavljanje lijeCniCkih pregleda sukladno posebnim
propisima.

Treba posebno nastaviti rad i osposobljavanje mladezi kao potencijalno moguc¢im buduc¢im
vatrogascima, ali i nastaviti edukaciju gradana posebno poljoprivrednika u vezi spaljivanja
biljnog otpada zbog mogucnosti izbijanja pozara na otvorenom, ali i Stetnosti na okolis,
posebno u tijeku zetve strnih usjeva. Posebna zadaCca se namece u jaCanju svijesti,
upoznavanju javnost i provodenju preventivnhe aktivnosti u svrhu povecéanja sigurnosti i
smanjenju opasnost i rizika od nastanka pozara.

Sukladno Zakonu o zastiti od poZara ( N.N. broj 92/10) u razmatranom periodu potrebno je:
-Donijeti provedbeni plan unapredenja zastite od pozara

-izraditi izvje$c¢e o stanju zastite od poZara na podrucju Grada Vukovara

-donijeti Plan motrilacko dojavne sluzbe za vrijeme povecCane pozarne opasnosti otvorenog
prostora

-Jedanput godisnje uskladivati Plan zastite od pozara s novonastalim uvjetima

-Prema ¢lanku 17.Zakona u cilju odrzavanja i provjere provedbe preventivnih mjera zastite
od pozara odrzavati protupozarne vjezbe, na nacin i u vremenu koje odredi nadlezni
ministar

1.3. OPERATIVNE SNAGE CRVENOG KRIZA

Operativna snaga Hrvatskog Crvenog kriza je Gradsko drustva Crvenog kriza Vukovar koje
je temeljna operativna snaga sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama u
izvrSavanju obveza civilne zastite sukladno zakonu o Hrvatskom crvenom krizu i drugim
vazecim propisima.

Osim navedenog Gradsko drustvo Crvenog kriza ¢e ftraziti, primati i rasporedivati
humanitarnu pomo¢ za potrebe na podrucju svog djelovanja, obuc€avati i opremati ekipe za
izvrSavanje zadacda u slucaju velikih prirodnih, ekoloskih i drugih nesreca s posljedicama
masovnih stradanja i epidemija.

Grad Vukovar nastaviti ¢e sa financiranjem Gradskog drustva Crvenog kriza sukladno
vazecim propisima.

1.4.UDRUGE

Na podruc¢ju Grada Vukovara djeluju udruge koje razli€itim aktivnostima njeguju specifi¢na
znanja i vjeStine koje mogu unaprijediti provedbu mjera zastite i spaSavanja u sustavu
civilne zastite.

Na osnovu Odluke o udrugama od znacaja za sustav civilne zastite iste treba financirati
kako bi svojim aktivnostima $to kvalitetnije osposobljavali svoje ¢lanove i nabavljali opremu
koja ¢e se koristiti za njihovu redovnu aktivnost a koja ¢e se moci koristiti i u slucaju
izvanrednih situacija. Udruge koje su od interesa za sustav civilne zastite priCuvni su dio
operativnih snaga sustava civilne zastite i svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnost
temeljnih operativnih snaga.



Za potrebe pripravnosti i reagiranja kod velikih nesre¢a i katastrofa Grad Vukovar
organizirati ¢e po potrebi i sudjelovanje volontera radi provodenja mjera i aktivnosti u
sustavu civilne zastite.

1.5.POSTROJBE | POVJERENICI CIVILNE ZASTITE
Postrojbe civilne zastite

Grad Vukovar ¢e po dono$enju Procjene rizika koja ¢e se raditi u 2017.godini osnovati
postrojbu civilne zastite opée namjene, a zajedno sa Zupanijom i gradovima sa podrugja
Zupanije specijalisticke postrojbe civilne zastite, propisati materijalni i osobni ustroj postrojbi
civilne zastite te popuniti postrojbe civilne zastite sukladno Zakonu o sustavu civilne zastite.
Do donosenja novog dokumenta ostaju na snazi dosadasnje Odluke o osnivanju postrojbi
civilne zastite.

Za nesmetan rad i prepoznatljivost ¢lanova civilne zastite izvrsiti dopunu reflektiraju¢ih

prsluka i kapa.

Na osnovu planiranih aktivnosti u narednim godinama organizirati osposobljavanje na

slijedeci nacin:

a)U 2016.godini izvrSiti smotriranje Tima civilne zastite opce namjene Grada Vukovara

b)U 2017.godini smotriranje i osposobljavanje iz modula pruzanje prve pomoci u suradnji s
Gradskim drustvom crvenog kriza.

c)U 2018.godini izvrsit ¢e se smotriranje i upoznavanje ¢lanova tima sa Zakonom o sustavu
civilne zastite i pod-zakonskim propisima koji se odnose na njih, procjenom rizika i planom
djelovanja civilne zastite te njihovim obvezama koji proizlaze iz navedenih dokumenata.

d)U 2019.godini provest ¢e se smotriranje i osposobljavanje ¢lanova Tima CZ iz modula
obrana od poplava

e)Provoditi terenske vjezbe sustava civilne zastite u kojima ¢e sudjelovati Operativne
snage sa podrucja Grada Vukovara i sa podrucja Zupanije.

Povjerenici civilne zastite

Povjerenici civilne zastite na podrucju grada jo$ uvijek nisu imenovani. Problematika istih je
povezana s neprovodenjem izbora za Mjesne odbore na podru¢ju Grada Vukovara.
Potrebno je da Grad Vukovar organizira izbore za mjesne odbore, a odmah nakon toga da
se imenuju povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici po mjesnim odborima.

Nakon imenovanja Povjerenika i zamjenika provesti osposobljavanje istih kako bi isti mogli
pripremiti gradane za osobnu i uzajamnu zastitu te uskladiti provodenje osobne i uzajamne
zastitite, davati obavijesti gradanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne
zastite,sudjelovati u organiziranju i provodenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih
mjera civilne zastite, organizirati zastitu i spaSavanje pripadnika ranjivih skupina kao i
postavljati obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama na podrucju
svoje nadleznosti i 0 propustima obavjestavati inspekciju civilne zastite.

1.6.PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite odredene su odlukom predstavni¢kog
tijela, a na prijedlog izvrSnog tijela sukladno Clanku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona o
sustavu civilne zastite.

Pravne osobe ¢e u svojim operativhim planovima izraditi plan o nacinu organiziranja
provedbe mijera i aktivnosti u sustavu civilne zastite sukladno odredbama Zakona o sustavu
civilne zastite, posebnih propisa i njihovih opc¢ih akata.



2. PROCJENA RIZIKA | PLAN DJELOVANJA CIVILNE ZASTITE

Grad Vukovar donijet ¢e Procjenu rizika od velikih nesre¢a i plan djelovanja civilne zastite
temeljem Clanka 97.stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu pravilnika o smjernicama za izradu procjene rizika od katastrofa,
pravilnika o mjerama civilne zastite u prostornom planiranju i pravilnika o uvjetima koje
moraju ispunjavati ovlastene pravne osobe za obavljanje strucnih poslova u podrucju
planiranja civilne zastite.

Procjene ugrozenosti i Planovi zastite i spaSavanja doneseni temeljem Zakona o zastiti i
spasavanju ostaju na snazi do donoSenja procjena rizika i planova djelovanja civilne zastite.
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