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SLUZBENI VJESNIK

SLUZBENO GLASILO GRADA VUKOVARA

GODINA XIX Vukovar, 19. srpnja 2019. Broj 7

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te
suci Andrej Abramovi¢, Ingrid Anti€evi¢é Marinovi¢, Mato Arlovi¢, SnjeZana Bagi6,
Branko Brki¢, Mario Jelu$i¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Miakar, Rajko
Miinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovié, odlugujuéi o zahtjevu za ocjenu
suglasnosti drugog propisa s Ustavom Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj
56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i zakonom, na sjednici odrZanoj 2.
srpnja 2019. donio je

ODLUKU

. Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom &lanka 5.
stavaka 3. i 4., Clanka 6. i Clanka 7. stavka 2. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-
47 od 17. kolovoza 2015. ("SluZbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 7/15.), koju je
donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara.

Il Ukida se ¢lanak 5. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada
Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015.
("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara™ broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijeée Grada
Vukovara:

- u dijelu pod stavkom 1. koji glasi: "pisani",

- u dijelu pod stavkom 1. tockom 2. koji glasi: "pojedini", u dijelu koji glasi: "koji
vije¢nik naznaci u svom pisanom zahtjevu" i "tog",

- u dijelu pod stavkom 1. tokom 3. koji glasi: "pisanom" i u dijelu koji glasi:
"odnosno zatraZeni dio tog zapisnika;",

- u dijelu pod stavkom 1. toékom 4. koji glasi: "pisanom" i u dijelu koji glasi:
"odnosno zatrazeni dio tog akta." i

- stavak 2. u cijelosti.

. Ukida se &lanak 6. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluZzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada
Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015.
("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada
Vukovara:

- u dijelu pod stavkom 1. koji glasi: "i koji ima pravni interes" i "pisani",

- u dijelu pod stavkom 2. koji glasi: "dok ée se ispisivanje teksta pecata i
Zigova istom veli¢inom osigurati kada se steknu uvjeti sukladno ¢lanku 61. stavku 3.
Statuta Grada Vukovara".

IV. Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka 7.
Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01,
urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara"
broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara.
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V. Ova odluka objavit ¢e se u "Narodnim novinama" i u "SluZzbenom vjesniku
Grada Vukovara".

Obrazlozenje

. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa:
012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-47 od 17. kolovoza 2015. (u daljnjem tekstu:
Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine)
donijelo je Gradsko vije¢e Grada Vukovara na svojoj 13. sjednici odrZzanoj 17.
kolovoza 2015., objavljena je u "Sluzbenom vjesniku Grada Vukovara" broj 7 od 18.
kolovoza 2015., a stupila je na snagu osmog dana od dana objave, tj. 26. kolovoza
2015.

1.1. Nakon podno$enja zahtjeva, a prije donoSenja ove odluke Ustavnog suda
Statut Grada Vukovara ("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 4/09., 7/11., 4/12.,
7/13., 7/15. i 1/18.; u daljnjem tekstu: Statut Grada Vukovara) bio je jednom mijenjan
i dopunjavan, i to donos$enjem Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-18-58 od 31. sije¢nja
2018., pri ¢emu osporene odredbe nisu izmijenjene.

2. Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluZzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01,
urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. (u daljnjem tekstu: Statutarna odluka
o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine
manjine na podruc¢ju Grada Vukovara) donijelo je Gradsko vijeée Grada Vukovara na
svojoj 13. sjednici odrzanoj 17. kolovoza 2015., objavljena je u "Sluzbenom vjesniku
Grada Vukovara" broj 7 od 18. kolovoza 2015., a stupila je na snagu 1. sije€nja 2016.

2.1. Zbog posebnog znaaja, Gradsko vije¢e Grada Vukovara donijelo je
Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara kao poseban akt, medutim,
ona se sukladno ¢lanku 5. stavku 2. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine strukturalno smatra dijelom Statuta Grada
Vukovara te je stoga i Ustavni sud njezinoj ocjeni pristupio zajedno s ocjenom
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine.

3. Hrvatski sabor, Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je, na temelju ¢lanka 35. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. -
pro€idéeni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), zahtjev za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom ¢lanaka 5. stavaka 3. i 4., 6. i 7. stavka 2. Statutarne odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, te &lanaka 5.
stavaka 1. i 2., 6. stavaka 1. i 2. i 7. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada
Vukovara.
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4, Na temelju Clanka 42. Ustavnog zakona, Ustavni sud dostavio je zahtjev za
ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom osporenih odluka na odgovor predsjedniku
Gradskog vije¢a Grada Vukovara te je 3. rujna 2018. zaprimio pisano ogitovanje
predsjednika Gradskog vije¢a Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, urbroj:
2196/01-02-15-61 od 13. kolovoza 2018. koje je supotpisao i gradonaéelnik Grada
Vukovara (u daljnjem tekstu: ocitovanje predsjednika Gradskog vijeéa Grada
Vukovara).

Il. OSPORENE ODREDBE

5. Clanci 5., 6. i 7. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara iz 2015. godine glase:

"Clanak 5.

Clanak 61. mijenja se i glasi:

'U skladu s €élankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi
s ¢lankom 6. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj (‘Narodne novine' br. 51/00, 56/00-ispravak) individualna prava
gradana iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na podru¢ju Grada
Vukovara, zajaméena tim zakonom postupno se osiguravaju posebnom Statutarnom
odlukom o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske
nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara (u daljnjem tekstu: Statutarna
odluka).

Statutarna odluka smatra se dijelom ovog statuta s posebnim statusom
statutarne povelije o razumijevanju, solidarnosti, snoSljivosti i dijalogu medu
gradanima Vukovara, pripadnicima hrvatskog naroda i pripadnicima srpske
nacionalne manjine.

Gradsko vije¢e Grada Vukovara razmatra u listopadu svake godine dostignuti
stupanj razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara
iz stavka 2. ovog €lanka te u skladu s raspravljenim i donesenim zakljuécima donosi
odiuku o moguénosti, odnosno potrebi prosirivanja opsega osiguranih individualnih
prava pripadnika srpske nacionalne manjine koji zive u Gradu Vukovaru novim
pravima iz kataloga prava predvidenih zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj.

Na temelju Odluke iz stavka 3. ovog €lanka, Gradsko vijeée Grada Vukovara
svake godine, a najkasnije svake druge godine donosi dopunu Statutarne odluke
kojom se pripadnicima srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara
priznaju prethodno dogovorena nova prava.'

Clanak 6.

Iza ¢lanka 61. dodaje se novi élanak 61.a koji glasi:

'U skladu s ¢lankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi
s ¢lankom 10. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, Statutarnom odlukom postupno se propisuju i pojedina
kolektivna prava srpske nacionalne manjine na jednom, vise, odnosno na cijelom
podruéju Grada Vukovara, zajaméena Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj.

Statutarna odluka dopunjuje se novim kolektivnim pravima srpske nacionaine
manjine na podrudju Grada Vukovara iz stavka 1. ovog ¢lanka u postupku i na nacin
propisan élankom 61. stavcima 3. i 4. ovog Statuta.’'

Clanak 7.
U Glavi XV. Prijelazne odredbe dodaje se ¢lanak 111. koji glasi:
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'Gradsko vijeée Grada Vukovara donijet ¢e Statutarnu odluku o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju
Grada Vukovara iz ¢lanka 61. i 61.a ovog Statuta na istoj sjednici na kojoj donosi ovu
Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara.

Obveza Gradskog vijeca iz €lanka 61. stavaka 3. i 4. i ¢lanka 61.a stavka 2.
ovoga Statuta poéinje u listopadu 2016."

6. Clanci 5., 6. i 7. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene
uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara
glase:

"Clanak 5.

(1) Grad Vukovar, u granicama svoje. nadleZnosti, osigurava vijeéniku
Gradskog vijeéa Grada Vukovara iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, na
njegov pisani zahtjev, na srpskom jeziku i éiriliénom pismu:

1. prijedlog dnevnog reda sjednice Gradskog vijeca,

2. pojedini materijali za sjednicu Gradskog vijeéa Grada Vukovara koji vijeénik
naznadi u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog materijala;

3. zapisnik sa sjednice Gradskog vijeéa Grada Vukovara koji vijeénik naznaéi
u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog zapisnika;

4. akt koji je na sjednici donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara, a koji
vije¢nik naznadi u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatraZzeni dio tog akta.

(2) Pravo vijeénika iz stavka 1. ovog ¢lanka ostvaruje se tijekom proraéunske
godine na nadin da se ukupna proradunska sredstva, koja su za tu namjenu
osigurana u godi$njem proraéunu Grada Vukovara, odgovaraju¢e raspodjele po
mjesecima sukladno godisnjem planiranom kalendaru aktivnosti Gradskog vijeéa, pri
Semu vijeénici iz stavka 1. ovoga &lanka ostvaruju ta prava do iznosa sredstava koji je
za tu namjenu osiguran u pojedinom mjesecu.

(3) Prethodne odredbe odgovarajuée se primjenjuju i na rad zamjenika
gradonacelnika Grada Vukovara iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine kad je
rije¢ o aktima iz nadleZnosti gradonacelnika.

lll. Posebna individualna prava gradana iz reda pripadnika srpske
nacionalne manjine koji Zzive na podruc¢ju Grada Vukovara

Clanak 6.

(1) Grad Vukovar, u granicama svoje nadleZnosti, osigurava gradaninu iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine, koji Zivi u Gradu Vukovaru i koji ima pravni
interes, na njegov pisani zahtjev, prijepis na srpskom jeziku i éiriliénom pismu cijelog
ili zatrazenog dijela izvornika pojedinog predmeta, propisa, akta ili isprave iz élanka 3.
ove Statutarne odluke, odnosno tiskanje dvojeziénog obrasca iz ¢lanka 3. ove
Statutarne odiuke, ako je taj predmet rieSavan, taj propis, akt ili isprava donesen,
odnosno obrazac izraden:

1. u radu Gradskog vije¢a Grada Vukovara ili gradonaéelnika Grada Vukovara,

2. u postupku pred Upravnim tijelima Grada Vukovara.

(2) U prijepisu predmeta, propisa, akta ili isprave iz stavka 1. ovog &lanka,
odnosno u tiskanom dvojezicnom obrascu iz stavka 1. ovog ¢lanka, Grad Vukovar
osigurava dvojeziéno, na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu i na srpskom jeziku i
¢iriliénom pismu ispisivanje zaglavlja akata istom veliCinom slova, dok ¢e se
ispisivanje teksta pecata i Zigova istom veliéinom osigurati kada se steknu uvjeti
sukladno ¢&lanku 61. stavku 3. Statuta Grada Vukovara.

(3) Tijela iz stavka 1. ovog é&lanka duZna su gradaninu iz reda pripadnika
srpske nacionalne manjine, koji Zivi u Gradu Vukovaru, omoguditi koristenje i priznati
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valjanost privatnih pravnih isprava sastavljenih na podruéju Republike Hrvatske i kad
su sastavljene na srpskom jeziku i éiriliénom pismu.

(4) Troskovi povezani s ostvarivanjem prava gradana iz stavka 1. do 3. ovog
¢lanka osiguravaju se u Prora¢unu Grada Vukovara.

IV. Kolektivha prava srpske nacionalne manjine na podruéju Grada

Vukovara
Clanak 7.
Kolektivna prava srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara
osiguravaju se kada se steknu uvjeti sukladno &lanku 61. stavku 3. Statuta Grada

Vukovara."

lll. PRIGOVORI PODNOSITELJA ZAHTJEVA

7. U zahtjevu je navedeno da je u Ministarstvu uprave Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) 27. kolovoza 2015. zaprimljena obavijest Vije¢a srpske
nacionalne manjine u Gradu Vukovaru od 24. kolovoza 2015. broj: 01-46/15. To je
vije€e u skladu s &lankom 32. stavkom 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina ("Narodne novine" broj 155/02., 47/10. - odluka USRH broj: U-I-1029/07 i dr.,
80/10. i 93/11. - odluka USRH broj: U-I-3597/10 i dr.; u daljnjem tekstu: UZoPNM)
obavijestilo Ministarstvo da je Gradsko vijeée Grada Vukovara na sjednici odrzanoj
17. kolovoza 2015. donijelo sporne Statutarne odluke te da one nisu u skiadu s
¢lancima 3., 5., 12. i 15. Ustava, &lancima 7., 8. i 12. UZoPNM-a, glavi Il. i élanku 21.
sadrzanom u glavi lll. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00., 56/00. - ispravak i 155/02. - ¢lanak
43. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina; u daljnjem tekstu:
ZUJiPNM), kao ni u skladu s €lancima 2., 6. i 10. Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina (Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina, "Narodne novine - Medunarodni ugovori" broj 14/97.; u daljnjem tekstu:
Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina) i ¢lanku 10. Europske povelje o
regionalnim i manjinskim jezicima ("Narodne novine - Medunarodni ugovori" broj
18/97.; u daljnjem tekstu: Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima).

8. Slijedom zaprimljene obavijesti, Ministarstvo je izvrsilo nadzor nad zakonito$éu
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine
i Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionaine manjine na podruéju Grada Vukovara, te je u svojoj odluci od 21.
sije€nja 2016. klasa: 023-01/15-01/226, urbroj. 515-02-02/1-16-8 (u daljnjem tekstu:
odluka Ministarstva) obustavilo od primjene Statutarnu odluku o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine na sljedeéi nadin:

"a) U &lanku 5. (izmijenjeni ¢lanak 61. Statuta), stavku 3. rijeéi: 'te u skladu s
raspravijenim i donesenim zakljuécima donosi odluku o0 moguénosti, odnosno potrebi
proSirivanja opsega osiguranih individualnih prava pripadnika srpske nacionalne
manjine koji zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava predvidenim
zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.'

b) Clanak 5. (izmijenjeni élanak 61. Statuta), stavak 4.

¢) U élanku 6. (dodani &lanak 61.a Statuta), stavku 1. rije€: 'postupno’.

d) Clanak 6. (dodani &lanak 61.a Statuta), stavak 2.

e) U &lanku 7. (dodani élanak 111. Statuta) stavku 2. rijeci: 'stavaka 3. i 4. i

¢lanka 61.a stavka 2."
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te Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podrué¢ju Grada Vukovara na sljedeci nacin:

"a) U &lanku 5. stavku 1. rijed: 'pisani'.

b) U &lanku 5. stavku 1. tocki 2. rijec: 'pojedini', rijeéi: 'koji vijeénik naznali u
svom pisanom zahtjevu' i rijeé: 'tog'.

c) U &lanku 5. stavku 1. tocki 3. rijeCi: 'koji vijeénik naznadi u svom pisanom
zahtjevu, odnosno zatrazeni dio tog zapisnika.'.

d) U &lanku 5. stavku 1. tocki 4. rijeci: 'a koji vijeénik naznaci u svom pisanom
zahtjevu, odnosno zatrazeni dio tog akta.'.

e) Clanak 5. stavak 2.

f) U &lanku 6. stavku 1. rijeci: 'i koji ima pravni interes' i rije¢: 'pisani'.

g) U €&lanku 6. stavku 2. rijeci: 'dok ¢e se ispisivanje teksta pecata i Zigova
istom veli¢éinom slova osigurati kada se steknu uvjeti sukladno &lanku 61. stavku 3.
Statuta Grada Vukovara'.

h) Clanak 7."

8.1. U obrazioZzenju odluke Ministarstva u odnosu na Statutarnu odiuku o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, izmedu ostaloga,
navedeno je sljedece:

"Objedinjeni nadzor nad oba sporna opéa akta obavljen je iz razloga $to se i
jednim i drugim aktom ureduju ista pitanja te bi bilo pravno nesvrsishodno odvajati ih i
promatrati kao zasebne akte.

Sto se tide forme spornih akata isti¢e se da iz odredaba mjerodavnih propisa
proizlazi da se prava sluzbene uporabe jezika i pisma nacionalne manjine ureduju
statutom jedinice lokalne samouprave.

Medutim, iako nomotehnicki neuobi¢ajeno, Ministarstvo uprave respektira
volju predstavnickog tijela Grada Vukovara da zasebnom statutarnom odiukom (koja
se smatra dijelom Statuta, kao $to je navedeno u &lanku 5. stavku 2. Statutarne
odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara), uredi predmetna, vrio
znacajna, pitanja te Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara smatra
statutarnim aktom.

(...)

Odredbama ¢lanaka 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara nisu uredena prava nacionalne manjine na uporabu jezika i pisma
na nacin propisan odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, niti su tim
odredbama u Statutu Grada Vukovara izrijekom propisana i uredena prava pripadnika
nacionalnih manjina na sluzbenu uporabu svog jezika i pisma u smislu odredenja
Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Dapace, tim se odredbama odgada uredenje ostvarivanja ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine u Gradu Vukovaru te
istodobno navodi preispitivanje potrebe za ostvarivanje istih.

Medutim, dio stavka 3. élanka 5. kojim je propisano da Gradsko vijeée Grada
Vukovara razmatra u listopadu svake godine stupanj razumijevanja, solidarnosti,
snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara iz stavka 2. tog &lanka, moze se
promatrati kao propisivanje obveze Gradskog vije¢a da u toéno odredeno vrijeme,
jednom godisnje, razmotri predmetna pitanja, pri é&emu nema zapreke da se isto
razmatra i ¢eSce, odnosno u bilo koje vrijeme ako navedena pitanja budu uvrstena u
dnevni red Gradskog vije¢a sukladno Statutu Grada i Poslovniku Gradskog vijeca.

Sto se tice ¢lanka 7. Statutarne odluke, odredba stavka 1. potpuno je
nomotehnicki neispravna, uvjetna i po svom sadrzaju ne spada u statutarne odredbe,
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¢ak ni kao prijelazna odredba. Medutim, s obzirom na to da je ta odredba u
potpunosti konzumirana te je na istoj sjednici Gradskog vijec¢a donesena i Statutarna
odluka o ostvarivanju ravnopravne sluZzbene uporabe jezika i pisma srpske
nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara, obustava te odredbe bila bi
bespredmetna.

Odredbom stavka 2. &lanka 7. odgada se obveza Gradskog vije¢a utvrdena
odredbama obustavijenim ovom Odlukom, tako da se posljedi¢no obustavlja i dio
predmetne odredbe.

Ovakvo uredenje u potpunosti je suprotno duhu i smislu odredaba, prije svega,
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, kao i
odredaba Ustava Republike Hrvatske i Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manijina.

()

Odgoda uredivanja prava iz &lanka 5. stavka 3. i stavka 4. te Statutarne odluke
protivna je ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te élanku 6.,
¢lanku 8. stavak 1. i €lanku 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

Postupno propisivanje prava navedeno u ¢lanku 6. stavku 1. predmetne
Statutarne odluke protivho je &lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina te &lancima 6. i 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.

Dopunjavanje Statutarne odluke novim kolektivnim pravima srpske nacionalne
manjine na nadin predviden ¢lankom 6. stavkom 2. predmetne Statutarne odluke
protivno je élanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 6.,
¢lanku 8. stavak 1. i ¢lanku 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

Dio odredbe iz ¢lanka 7. stavka 2. predmetne Statutarne odluke odnosi se na
odredbe iste Statutarne odluke obustavljene ovom Odlukom, a protivan je ¢lanku 12.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 6., ¢lanku 8. stavak 1. i
¢lanku 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj."

8.2. U obraziozenju odiuke Ministarstva u odnosu na Statutarnu odluku o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podruéju Grada Vukovara, izmedu ostaloga, stoji:

"Odredbom ¢€lanka 5. ureduju se 'posebna’ prava gradskih vijeénika i
zamjenika gradonadeinika iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, medutim,
potrebno je napomenuti da se ne radi ni o kakvim posebnim pravima, ve¢ pravima
uredenim ¢lankom 8. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina
u Republici Hrvatskoj. Osim toga, prava koja te osobe imaju po Zakonu ovom se
odredbom neosnovano suzavaju i njihovo ostvarivanje dodatno uvjetuje.

()

Vezano uz odredenja Ustavnog suda Republike Hrvatske iz odluka navedenih
u odnosu na Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara,
istiCe se da ni odredbama Statutarne odiuke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene
uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara nisu
uredene pretpostavke za ostvarenje prava i provedbu obveza srpske nacionalne
manjine, niti je ispostovan prikladan vremenski okvir vezano uz stupanje na snagu
odredaba kojima bi se pravo odnosno obveza uredivali.

(...)

Osiguravanje prava vijeénika Gradskog vije¢a Grada Vukovara (i zamjenika
gradonacelnika) iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine na nacin utvrden
élankom 5. stavkom 1. - pisani zahtjev, pojedini materijali, akti te dijelovi zapisnika
koje vijeénik naznadéi u svom pisanom zahtjevu, osim §to ne predstavija nikakva
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'‘posebna’ prava kako je u Statutarnoj odluci navedeno, predstavija ograni¢avanje
navedenih prava i protivno je ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina te ¢lanku 8. stavku 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

Utvrdivanje prava vijeénika na nacin ureden €lankom 5. stavkom 2. Statutarne
odluke, vezivanjem uz proracunska sredstva osigurana proraéunom Grada Vukovara
protivno je élanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te &lanku 22.
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

TraZenje postojanja pravnog interesa i podno$enja pisanog zahtjeva gradana
za ostvarivanje prava utvrdenih ¢&lankom 6. stavkom 1. Statutarne odluke
ograni¢avajuce je i protivno ¢lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manijina te ¢lanku 8. stavku 2., ¢lanku 9. i élanku 11. Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Odgoda ispisivanja teksta pecata i Zigova istom veli¢inom slova iz ¢lanka 6.
stavka 2. Statutarne odluke protivha je €lanku 12. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina te ¢lanku 8. stavku 1. Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Odgoda uredivanja 'kolektivnih' prava srpske nacionaine manjine na podrucju
Grada Vukovara iz ¢lanka 7. na neodredeno vrijeme protivna je ¢lanku 12. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 6., €lanku 8. stavak 1. i ¢lanku 10.
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj."

8.3. Zakljuéno, u obrazloZenju odluke Ministarstva navedeno je:

"Predmetnim statutarnim odlukama - Statutarnom odiukom o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara i Statutarnom odlukom o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju
Grada Vukovara, pravo srpske nacionalne manjine na uporabu jezika i pisma nije
izrijekom propisano niti uredeno na adekvatan nadin, odnosno prava srpske
nacionaine manjine na sluzbenu uporabu jezika i pisma na podrucju Grada Vukovara
u bitnoj su mjeri ograni¢ena i 'uredena' uz niz odgodnih uvjeta, ¢ime je ugrozena
sama bit tih prava.

Postupno ostvarivanje ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma te
periodicno razmatranje (listopad svake godine) dostignutog stupnja razumijevanja,
solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara zapravo predstavija
odgodu uredivanja prava utvrdenih zakonom i dodatne uvjete za njihovo ostvarivanje,
kao i odredenje da ¢e Gradsko vijeée svake godine, a najkasnije svake druge godine,
donositi dopunu Statutarne odluke kojom se pripadnicima srpske nacionalne manjine
na podruéju Grada Vukovara priznaju prethodno dogovorena nova prava.

Iz nacina na koji je predmetno pitanje 'uredeno’ nije jasno vidljivo o kojim se tu
pravima radi, te konkretna prava zapravo nisu ni priznata, veé¢ su prava pripadnika
srpske nacionalne manjine na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma te
manjine u Gradu Vukovaru spornim aktima utvrdena na sasvim apstraktan naéin.

Osim toga, navedenim odredbama nisu uredene pretpostavke za ostvarenje
prava i provedbu obveza, a nije ispostivan ni prikladan vremenski okvir vezano uz
stupanje na shagu odredaba kojima bi se pravo odnosno obveza uredivali.

(...)

Ograni¢avanje ostvarivanja prava vijeénika srpske nacionalne manjine na
ravnopravnu uporabu njezina jezika i pisma vezivanjem uz proradunska sredstva
Grada Vukovara protivho je zakonu i njegovoj intenciji. Naime, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ne mogu limitirati pravo pripadnika nacionalne
manjine u odnosu na svoje proradune i ha taj nac¢in, moguéim planiranjem minimalnih
sredstava za tu namjenu, onemoguditi ostvarivanje tih prava. Osim toga, sukladno
odredbi ¢lanka 22. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici



Petak 19. srpnja 2019. » SLUZBENI VJESNIK « Broj 7 - Stranica 9

Hrvatskoj, sredstva za provedbu tog Zakona i na temelju njega donesenih propisa
osiguravaju se u Drzavnom proraéunu Republike Hrvatske.

(.)

Ujedno, sve sporne odredbe predmetnin statutarnih odluka protivne su
odredbama ¢lanka 12. stavka 2. i €lanka 15. stavka 1. i 4. Ustava Republike
Hrvatske, kao i odredbama ¢lanka 10. stavka 1. i 2. i ¢lanka 11. stavka 3. Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina te odredbama é&lanka 10. stavka 2.
Europske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima.”

9. U zahtjevu je nadalje navedeno da je odluka Ministarstva dostavljena Viadi
Republike Hrvatske na daljnje postupanje sukladno proceduri propisanoj ¢lankom 32.
UZoPNM-3a, te da, s obzirom na to da Vlada nije u zakonskom roku podnijela zahtjev
za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine i Statutarne odiuke o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podru¢ju Grada Vukovara, isto je na temelju ¢lanka 35. alineje 2. Ustavnog
zakona uginio podnositelj zahtjeva.

Podnositelj zahtjeva prediaZze da Ustavni sud ukine sporne odredbe, smatrajuci da su
one u suprotnosti s ¢lancima 3., 5., 12. i 15. Ustava, ¢lancima 7., 8. i 12. UZoPNM-a,
glavi Il. i ¢lanku 21. sadrzanom u glavi lll. ZUJiPNM-a, u istom obujmu i u odnosu na
isti sadrzaj kako je to u€injeno odlukom Ministarstva (vidi to¢ku 8. ove odluke).

Iv. OCITOVANJE PREDSJEDNIKA GRADSKOG VIJECA GRADA
VUKOVARA

10. U ocitovanju predsjednika Gradskog vije¢a Grada Vukovara, izmedu ostaloga,
navedeno je sljedece:

"Temeljem navedenih odluka pripadnici srpske nacionalne manjine na
podrudju Grada Vukovara ostvaruju svoja prava utvrdena Ustavom i Zakonom u
opsegu koji uvazava potrebe veéinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo$ uvijek vrlo
Zivih posljedica velikosrpske agresije na grad Vukovar i na njegove gradane nesrpske
nacionalnosti.

()

U Vukovaru su 1991. g., tijekom velikosrpske agresije, ve¢inskom hrvatskom
stanovni$tvu uskraéena temeljna ljudska prava kao $to su pravo na zivot, pravo na
slobodu, pravo na dostojanstvo i pravo na nepovredivost doma.

Pocinitelji tih zlo€ina u Vukovaru jo$§ uvijek nisu osudeni.

Ne samo da nisu osudeni, ve¢ nisu niti pokrenuti kazneni progoni za
pocinitelje zlo€ina na Trpinjskoj cesti br. 33, za pocinitelje zloCina na Veleprometu, za
poéinitelje zlogina na Ovéari, za odgovorne za nestanak dva autobusa civila iz Dalja
te za mnoge druge zloCine pocinjene na podrudju grada za vrijeme velikosrpske
agresije.

Prema Ustavu, Republika Hrvatska duzna je Stititi interese i prava svih svojih
drzavljana, no nasuprot tome, Republika Hrvatska u ovom slu€aju potpuno ignorira
temeljna i egzistencijalna prava veéinskog hrvatskog naroda koja predstavlijaju
vrednote ustavnog poretka, dovodeéi tim u pitanje ostanak vedinskog hrvatskog
stanovni$tva na ovom geografskom prostoru. Istovremeno, uporno poku$ava uvesti
ravnopravnu sluZzbenu uporabu jezika i pisma srpske nacionalne manjine u punom
opsegu, pri tome se potpuno oglusujuci na &lanak 8. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina.
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Napominjemo da se, od stupanja na snagu spornih odluka, niti jedan pripadnik
srpske nacionalne manjine nije koristio svojim individualnim pravima koja su u njima
navedena niti je Gradskom vijeéu predioZzena izmjena spornih odluka u smislu
prodirivanja prava pripadnika srpske nacionalne manjine."

V. MUERODAVNO PRAVO
1) Ustav Republike Hrvatske

11. U preambuli Ustava izmedu ostaloga stoji:

" 1. IZVORISNE OSNOVE

..

... Republika Hrvatska ustanovljuje se kao nacionalna drZava hrvatskoga
naroda i drzava pripadnika nacionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana,
Madara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina, Bosnjaka, Slovenaca,
Crnogoraca, Makedonaca, Rusa, Bugara, Poljaka, Roma, Rumunja, Turaka, Vlaha,
Albanaca i drugih, koji su njezini drzavljani, kojima se jamé&i ravnopravnost s
gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava u skladu s
demokratskim normama OUN-a i zemalja slobodnoga svijeta."

11.1. Za ocjenu suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba Statutarne odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara i Statutarne odluke o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju
Grada Vukovara mjerodavne su odredbe &lanaka 1., 3., 5., 12. stavka 2. i 15. stavka
4. Ustava, koje glase:

"Clanak 1.
Republika Hrvatska jedinstvena je i nedjeljiva demokratska ... drzava.
U Republici Hrvatskoj vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici
slobodnih i ravnopravnih drzavljana.
Narod ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika ..."

"Clanak 3.
... nacionalna ravnopravnost ..., postivanje prava ¢ovjeka, ... vladavina prava
.. najviSse su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumaéenje
Ustava."

"Clanak 5. _
U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali
propisi i s Ustavom i sa zakonom.
Svatko je duzan drzati se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike
Hrvatske."

"Clanak 12.
(--)

U pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latiniéno pismo u sluzbenu
se uporabu moZe uvesti i drugi jezik te éiriliéno ili koje drugo pismo pod uvjetima
propisanima zakonom."

"Clanak 15.
()
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Pripadnicima svih nacionalnih manjina jam¢i se ... slobodno sluZzenje svojim
jezikom i pismom ..."

2) Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina
12. Mjerodavne odredbe Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina glase:

"Clanak 2.
Odredbe ove Okvirne konvencije primjenjuju se u dobroj vjeri, u duhu
razumijevanja i snosljivosti, te u skladu s nacelima dobrosusjedstva, prijateljskih
odnosa i suradnje medu drzavama.”

"Clanak 6.

1. Stranke ¢ée poticati duh snosljivosti i medukulturnog dijaloga i poduzeti
uéinkovite mjere na promicanju uzajamnog postovanja razumijevanja i suradnje medu
svim ljudima koji Zive na njihovu podrugju, bez obzira na etni¢ku, kulturnu, jezicnu ili
vjersku pripadnost tih ljudi, posebice na podruéju obrazovanja, kulture i medija.

2. Stranke se obvezuju poduzeti odgovarajuée mjere zastite osoba koje bi
mogle biti izloZzene prijetnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvu ili nasilju radi njihove
etni¢ke, kulturne, jezicne ili vjerske pripadnosti.”

"Clanak 10.

1. Stranke se obvezuju priznati pravo da svaki pripadnik nacionalne manjine
ima pravo slobodno i bez mijeSanja koristiti svoj manjinski jezik, privatno i javno, u
govoru i u pismu.

2. Na podrugjima nastanjenima osobama koje tradicionalno ili u znatnijem
broju pripadaju nacionalnim manjinama, ukoliko te osobe to zatraZe te ondje gdje
takav zahtjev odgovara stvarnoj potrebi, stranke ¢e uznastojati, koliko je to moguce,
osigurati uvjete koji ée omoguciti koriStenje manjinskog jezika u ophodenju tih osoba
s tijelima vlasti.

)"

3) Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima

13. Mijerodavan ¢lanak 10. Europske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima
glasi:
"Clanak 10.
Upravna tijela i javne sluzbe

1. U okviru upravnih podruéja drzave na kojima broj stalno nastanjenih osoba
koje se koriste regionalnim ili manjinskim jezicima opravdava mjere koje se navode u
tekstu koji slijedi te obzirom na stanje svakog jezika ugovorne stranke se obvezuju u
mjeri koja odgovara moguénostima na:

a) i. osiguravanje da upravna tijela rabe regionalne ili manjinske jezike; ili

ii. osiguravanje da svaki od tih javnih sluzbenika koji dolazi u kontakt sa
javno$éu rabi regionalni ili manjinski jezik u svojim kontaktima sa osobama koje se
njima sluze; ili

iii. osiguravanje da korisnici regionalnih ili manjinskih jezika mogu podnositi
usmene ili pisane molbe (zahtjeve) te dobiti odgovor u tim jezicima; ili

iv. osiguravanje da korisnici regionalnih ili manjinskih jezika mogu podnositi
usmene ili pisane zahtjeve na tim jezicima; ili

v. osiguravanje da korisnici regionalnih ili manjinskih jezika mogu valjano
podnositi isprave na tim jezicima;
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b) udine dostupnim javnosti one upravne tekstove i obrasce koji su u $iroj
uporabi na regionalnim ili manjinskim jezicima ili u dvojezi¢noj verziji;

2. Ugovorne stranke se obvezuju da dopuste i/ili potaknu obzirom na lokalna i
regionalna tijela vlasti na &ijem je podrudju broj stalnih stanovnika koji rabe regionalni
ili manjinski jezik takav da opravdava mjere koje se preciziraju u dolje navedenom
tekstu:

a) uporabu regionalnog ili manjinskog jezika na podrudju mjesne nadleznosti
regionalnog ili lokalnog tijela;

b) moguénost za Korisnike regionalnih ili manjinskih jezika da podnose
usmene ili pisane zahtjeve u tim jezicima;

c) objavijivanje sluzbenih isprava regionalnih tijela i na relevanthom
regionalnom i manjinskom jeziku;

d) objavljivanje sluZbenih isprava lokalnih tijela i na relevantnom regionalnom
ili manjinskom jeziku;

e) uporabu na raspravama u skupstinama (vijeéima) od strane regionainih
tijela regionalnih ili manjinskih jezika, bez da se isklju¢i uporaba sluzbenog jezika
drzave;

f) uporabu regionalnog ili manjinskog jezika u raspravama skupstina lokalnih
tijela bez da se iskljuéi uporaba sluzbenog jezika drzave;

@) uporaba ili uvodenje ukoliko se to ukaze neophodnim zajedno sa nazivom
na sluzbenom jeziku tradicionalnih i ispravnih oblika imena mjesta na regionalnim ili
manjinskim jezicima.

3. Ugovorne stranke se obvezuju da u pogledu javnih sluzbi koje su
ustanovljene od strane upravne vlasti ili u pogledu osoba koje djeluju u njihovo ime
na podruc¢ju na kome se rabe regionalni ili manjinski jezici, te u skladu sa stanjem
svakog jezika i u okviru moguénosti:

a) omoguce da se regionalni ili manjinski jezici rabe u pruZanju usluga javnih
sluzbi; ili

b) da dopuste korisnicima regionalnih ili manjinskih jezika da podnose
zahtjeve i primaju odgovore na njih u tim jezicima; ili

¢) dopuste korisnicima regionalnih ili manjinskih jezika da podnose zahtjeve na
tim jezicima.

4. Da bi se ostvarile one odredbe stavka 1., 2. i 3. koje su one prihvatile
ugovorne stranke obvezuju se da poduzmu jednu ili viSe od sljedeéih mjera:

a) prevodenije ili koristenje tumaca prema potrebi;

b) primanje u sluzbu te kada se ukaze potreba dopunsko obrazovanje javnih
sluzbenika te drugih osoba u javnoj sluzbi;

c) davanje suglasnosti prema moguénosti za zahtjeve javnih sluZzbenika koji
poznaju regionalne ili manjinske jezike da budu postavljeni na podruéju na kojem se ti
jezici rabe.

5. Ugovorne stranke obvezuju se da dopuste uporabu ili usvajanje prezimena
na regionalnim ili manjinskim jezicima na zahtjev zainteresiranih osoba."

4) UZoPNM
14. U konkretnom slu€aju mjerodavne su sliede¢e odredbe UZoPNM-a:

"Clanak 7.

Republika Hrvatska osigurava ostvarivanje posebnih prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina koja oni uzivaju pojedinacno ili zajedno s drugim
osobama koje pripadaju istoj nacionalnog manijini, 2 kada je to odredeno ovim
Ustavnim zakonom ili posebnim zakonom, zajedno s pripadnicima drugih nacionalnih
manjina, narogito:
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1. sluZenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u sluzbenoj
uporabi;

(...)
8. zastupljenost u predstavni¢kim tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini, te u
upravnim i pravosudnim tijelima;

9. sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u javnom zivotu i upravljanju
lokalnim poslovima putem vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina;

(.)

Clanak 8.

Odredbe ovoga Ustavnog zakona i odredbe posebnih zakona kojima se
ureduju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju se tumaditi i
primjenjivati sa svrhom postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda,
razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu njima."

"Clanak 12.

(1) Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluze pripadnici
nacionalne manjine ostvaruje se na podruéju jedinice lokalne samouprave kada
pripadnici pojedine nacionalne manjine ¢ine najmanje treéinu stanovnika takve
jedinice.

(2) Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluze pripadnici
nacionalne manjine ostvaruje se i kada je to predvideno medunarodnim ugovorima
koji, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, &ine dio unutarnjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske i kada je to propisano statutom jedinice lokalne samouprave ili
statutom jedinice podruéne (regionalne) samouprave u skladu s odredbama
posebnog zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

(3) Ostali uvjeti i nadin sluzbene uporabe jezika i pisma kojim se sluZe
pripadnici nacionalne manjine u predstavnic¢kim i izvrSnim tijelima i u postupku pred
upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave i jedinica podruéne (regionalne)
samouprave, u postupku pred tijelima drzavne uprave prvog stupnja, u postupku pred
sudbenim tijelima prvog stupnja, u postupcima koje vode Drzavno odvjetnistvo i javni
bilieznici, te pravne osobe koje imaju javne ovlasti, ureduju se posebnim zakonom o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.”

5) ZUJiPNM

15. U konkretnom sluéaju mjerodavni su €élanci 5., 6., 8., 9., 10, 11, 21. i 22.
ZUJiPNM-a koji glase:

"Clanak 5.

Na podrudju opéine, grada ili Zupanije ravnopravna sluzbena uporaba jezika i
pisma nacionalne manjine ostvaruje se:

1. u radu predstavnickih i izvr$nih tijela op¢ine, grada ili Zupanije,

2. u postupku pred upravnim tijelima opéine, grada ili Zupanije,

3. u postupku pred tijelima drZzavne uprave prvog stupnja, pred ustrojstvenim
jedinicama sredi$njih tijela drzavne uprave koja postupaju u prvom stupnju, pred
sudbenim tijelima prvog stupnja, drzavnim odvjetniStvima i drzavnim
pravobraniteljstvima prvog stupnja, javnim biljeZnicima i pravnim osobama koje imaju
javne ovlasti, a koji su ovlasteni postupati na podrudju opéine ili grada koji su u
ravhopravnu sluzbenu uporabu uveli manjinski jezik i pismo.

(.)
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Clanak 6.

(1) Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma nhacionalne manjine u
pravilu se uvodi za cijelo podrucje pojedine opéine ili grada.

(2) Izuzetno od stavka 1. ovog €lanka, ravnopravna sluzbena uporaba jezika i
pisma nacionalne manjine mozZe se uvesti samo na dijelu podruéja pojedine opéine ili
grada kada se moze statutom predvidjeti i u uzem opsegu od prava utvrdenih ovim
Zakonom, ali se ne moze iskljuéiti pravo na sluzenje svojim jezikom u postupcima
pred tijelima iz €lanka 5. to¢ke 3. ovoga Zakona, te pravo na dobivanje javnih isprava
i na jeziku i pismu nacionalne manjine."

"Clanak 8.

(1) U opéinama, gradovima i Zupanijama u kojima je u ravnopravnoj siuzbenoj
uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, rad opéinskih i gradskih vijeéa, te opéinskih
i gradskih poglavarstava kao i rad Zupanijskih skupstina i poglavarstava odvija se na
hrvatskom jeziku i latiniénom pismu i jeziku i pismu nacionalne manjine koji su u
ravnopravnoj sluzbenoj uporabi.

(2) U opéinama, gradovima i Zupanijama iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurava
se, dvojezicno ili viejezi¢no:

1. ispisivanje teksta peéata i Zigova istom veli€¢inom slova,

2. ispisivanje natpisnih plo¢a predstavnickih, izvr$nih i upravnih tijela opéina,
gradova i Zupanija, kao i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti istom veli€inom slova,

3. ispisivanje zaglavlja akata istom veli¢inom slova.

(3) Vijeénik, é&lan poglavarstva ili gradanin u opéinama, gradovima i
Zupanijama iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo da mu se osigura dvojezi¢no ili
viSejeziéno:

1. dostava materijala za sjednicu opc¢inskog ili gradskog vije¢a i poglavarstva,
kao i Zupanijske skupstine i Zupanijska poglavarstva,

2. izrada zapisnika i objava zakljuéaka,

3. objavljivanje sluZbenih obavijesti i poziva predstavnickih, izvrsnih i upravnih
tijela opéina, gradova i Zupanija, kao i materijale za sjednice predstavnickih i izvr$nih
tijela.

Clanak 9.
Opéine, gradovi i Zupanije u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i
pismo nacionalne manjine, osigurat ¢e pravo gradanima da im se dvojezicno ili
viSejezi¢no:
1) izdaju javne isprave,
2) tiskaju obrasci koji se koriste u sluzbene svrhe.

Clanak 10.

(1) U opéinama i gradovima u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik
i pismo nacionalne manjine, dvojeziéno ili visejezi¢no, istom veli€inom slova, ispisuju
se:

1. pisani prometni znakovi i druge pisane oznake u prometu,

2. nazivi ulica i trgova,

3. nazivi mjesta i geografskih lokaliteta.

(2) Statutom opéine ili grada u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi
jezik i pismo nacionalne manjine, propisat ¢e se da li se prava iz stavka 1. ovoga
¢lanka ostvaruju na cijelom podrudju ili samo u pojedinim mjestima, te da li se i kod
kojih mjesta koriste tradicionalni nazivi mjesta ili lokaliteta.

(3) Statutom opcine ili grada mozZe se propisati da na podruéju, na kojem je u
sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, pravne i fizitke osobe koje
obavljaju javnu djelatnost mogu ispisivati nazive dvojeziéno ili viSejeziéno.
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Clanak 11.

Pripadnici nacionalnih manjina, &iji je jezik i pismo u ravnopravnoj sluzbenoj
uporabi, imaju u postupku prvog i drugog stupnja pred upravnim tijelima opcina,
gradova i Zupanija ista prava kao i u postupku pred tijelima drzavne uprave prvog
stupnja.”

"Clanak 21.

(1) Tijela drzavne uprave prvog stupnja, ustrojstvene jedinice sredisnjih tijela
drzavne uprave koja postupaju u prvom stupnju, sudbena tijela prvog stupnja,
drzavna odvjetnidtva i drzavna pravobraniteljstva prvog stupnja, javni biljeznici,
pravne osobe koje imaju javne ovlasti, te opéine, gradovi i Zupanije na Gijem je
podrugju u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi manjinski jezik i pismo, osigurat ée
potreban broj sluzbenika koji mogu voditi postupke i poduzimati potrebne radnje i na
jeziku i pismu nacionalne manjine koji je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi.

(2) U izvje$éima u radu i rie$avanju predmeta, tijela iz stavka 1. ovoga Clanka
duzna su posebno iskazati broj predmeta koji se vodio na jeziku i pismu nacionaine
manjine koji su u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi.

Clanak 22.
Sredstva za provedbu ovoga Zakona i na temelju njega donijetih propisa
osiguravaju se u Drzavnom proradunu Republike Hrvatske od 1. sije¢nja 2001."

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

16. Clanak 61. Statuta Grada Vukovara bio je ve¢ predmet ocjene Ustavnog suda
u povodu zahtjeva za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢&lanka 22. Statutarne
odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01,
urbroj: 2196/01-01-13-31 od 4. studenoga 2013. ("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara"
broj 7/13.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara (u daljnjem tekstu:
Statutarna odluka iz 2013. godine).

16.1. Prema popisu stanovni§tva koji je bio mjerodavan u vrileme donoSenja
Statutarne odluke iz 2013. godine, srpska nacionalna manjina je u ukupnom
stanovnidtvu grada Vukovara sudjelovala s 34,87%, za razliku od popisa
stanovnistva iz 2001. prema kojemu je taj postotak iznosio 32,88%. Stoga je Viada
Republike Hrvatske podnijela zahtjev Ustavnom sudu za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom &lanka 22. Statutarne odluke iz 2013. smatrajuci ga protivnim
dlanku 12. Ustava, &lanku 12. UZoPNM-a i élancima od 8. do 11. ZUJiPNM-a.

16.2. Odlukom broj; U-1I-6110/2013 od 12. kolovoza 2014. ("Narodne novine" broj
104/14.) Ustavni sud ukinuo je osporeni &lanak 22. Statutarne odluke iz 2013. godine

koji je glasio:

"Clanak 22.

Clanak 61. stavak 3. Statuta Grada Vukovara mijenja se i glasi:

‘Temeljem odredbe &lanka 2. stavka 2. i stavka 4. ovog Statuta podruéje
Grada Vukovara se u cijelosti izuzima od primjene odredaba Zakona o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te od Elanka 12. Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, do ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 8. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina.™
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16.3. Mjerodavni dio obrazloZenja odluke Ustavnog suda broj: U-11-6110/2013 glasi:

"8. Ustavni sud ne smatra potrebnim posebno razmatrati je li Gradsko vijece
Grada Vukovara uvelo srpski jezik i ¢irilicno pismo u sluzbenu uporabu u Gradu
Vukovaru jo§ Statutom iz 2009., kada nije postojala zakonska obveza iz &lanka 12.
stavka 1. UZoPNM-a da to uéini s obzirom da u to vrijeme udjel srpske nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu Grada Vukovara nije prelazio jednu treéinu.

Ne smatra potrebnim posebno obrazlagati ni razloge zbog kojih je €lanak 22.
Statutarne odluke iz 2013. nesuglasan s Ustavom. Ocjenjuje ih oéitim. U tom je
smislu dostatno utvrditi da prihvaéa stajalita Viade Republike Hrvatske navedena u

tocki 4. obrazloZenja ove odluke."

17.  Odluéujuéi o zahtjevu Hrvatskog sabora za utvrdenje je li u skladu s Ustavom
referendumsko pitanje predioZzeno u zahtjevu za raspisivanje referenduma
Gradanske inicijative "StoZer za obranu hrvatskog Vukovara", Ustavni sud je u svojoj
odluci broj: U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza 2014. ("Narodne novine" broj 104/14. i
130/14.) iznio sljedeéa nacelna stajali§ta primjenjiva i na konkretan sluéaj:

"10.1. Ustavni sud dalje podsje¢a da Ustav, kao temeljni pravni akt hrvatske
drzave, nije vrijednosno neutralan.vc‘,lanak 1. stavak 1. Ustava definira Republiku
Hrvatsku kao demokratsku drzavu. Clanak 3. Ustava propisuje da su, medu ostalima,
nacionalna ravnopravnost, postovanje prava Covjeka i vladavina prava najviSe
vrednote ustavnog poretka, koje sluze za tumacenje Ustava. Sve ustavne vrednote
moraju se ostvarivati bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi (€lanak 14. stavak 1.
Ustava).

Prema tome, demokracija utemeljena na viadavini prava i zastiti [judskih prava
jedini je politicki model koji Ustav uzima u obzir i jedini na koji pristaje. Stovise,
ljudska prava i vladavina prava u kontekstu hrvatskog Ustava postavljena su tako da
su u prvom redu namijenjena za izrazavanje moralne predanosti objektivhim
principima liberalne demokracije.

10.2. Pluralizam, tolerancija i slobodoumlje kljuéna su obiljeZzja demokratskog
drustva. Izrazavanje etni¢kog identiteta ili isticanje manjinske svijesti takoder su vazni
za pravilno funkcioniranje demokracije. Pluralizam se gradi na izvornom priznavanju i
postovanju razli€itosti i dinamiénosti kulturnih tradicija, etni¢kih i kulturnih identiteta,
religijskih uvjerenja, umjetnickih, knjizevnih i drustveno-ekonomskih ideja i koncepata
(v. presudu Europskog suda za ljudska prava Gorzelik i drugi protiv Poljske, veliko
vijeée, 17. veljade 2004., zahtjev br. 44158/98, § 92.).

U odnosima veéine i manjine, pluralizam pretpostavija dijalog i duh
kompromisa, pa i razli¢ite ustupke na strani pojedinaca, skupina pojedinaca ili
vecinskog naroda u cjelini koji su opravdani radi odrZzavanja i unapredenja ideala i
vrijednosti demokratskog drustva. Rije¢ je o stalnoj potrazi za ravnotezom koja ce
osigurati pravedan i pravilan tretman manjina i izbjeé¢i bilo kakvu zlouporabu
dominantnog polozaja.

Na taj se naéin trebaju razumjeti obveze koje prema manjinama proizlaze iz
‘drzavne suverenosti hrvatskog naroda' o kojoj govori preambula Ustava.

(..

13. Prvo treba podsjetiti da ¢€lanak 15. stavak 4. Ustava pripadnicima
nacionalnih manjina izrijekom jaméi slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom. Tim
se &lankom jaméi individualno 'pravo na slobodu' sluZenja svojim jezikom i pismom
koje - za razliku od prava iz to¢ke 11. obrazloZenja ove odluke - nema ni priviemeni ni
tranzicijski karakter. Ono &ini bit identiteta svakog naroda i univerzalne je naravi.
Pripada u najsvjetlije civilizacijske tekovine ¢ovje€anstva.

Stoga individualno pravo pripadnika nacionalnih manjina na slobodu sluZenja
svojim jezikom i pismom, za koja hrvatski Ustav smatra da ¢ine samu bit identiteta
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nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, od hrvatskog naroda kao veéinskog
zahtijeva toleranciju i razumijevanje, trazi stalno podsjeéanje na vrijednosti Ustava i
na granice dopustenog ponasanja prema manjinama, koje postavlja Ustav.

13.1. S druge strane, &lanak 12. stavak 2. Ustava treba razumjeti kao
javnopravni izraz osobite vaZnosti koju Ustav pridaje jeziku i pismu nacionalnih
manijina, tim univerzalnim i trajnim vrijednostima koje odreduju identitet hrvatske
ustavne drzave. Ustav je u &lanku 12. stavku 1., naime, prihvatio moguénost da se u
pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latiniéno pismo u sluZzbenu uporabu
uvede i drugi jezik te éiriliéno ili koje drugo pismo pod uvjetima propisanima zakonom.

Time je hrvatski Ustav otvorio moguénost da se zakonom propiS$e javnopravna
pozitivna obveza drzave da uz hrvatski jezik i latiniéno pismo osigura, u obliku
kolektivnog prava nacionalnih manjina, sluzbenu uporabu njihova jezika i pisma u
lokalnim jedinicama, pri éemu je istodobno ovlastio zakonodavca da propiSe
pretpostavke za nastanak takve obveze i sadrZaje preko kojih ée se to kolektivho
pravo izvanjski manifestirati. Pojedini od tih sadrzaja mogu dovesti i do
ustanovljivanja individualnih prava pripadnika nacionalnih manjina na sluzenje svojim
jezikom i pismom u sluzbenoj komunikaciji. Ta su prava javnopravnog karaktera i
ureduju se normama javnog prava (primjerice, pravo na sluZenje svojim jezikom u
postupcima pred tijelima drzavne viasti ili pravo na dobivanje javnih isprava i na
svome jeziku i pismu).

Na tim je osnovama oblikovan &lanak 12. stavak 1. UZoPNM-a.

(...

30. Nakon prouéavanja svih mjerodavnih zakonskih propisa i relevantnih
dokumenata, Ustavni sud je zakljuCio da je postojeéi zakonski okvir dovoljno
fleksibilan u propisivanju naéina na koji se trebaju primijeniti pravila o sluzbenoj
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina da bi se zadovoljile specificne prilike u
svakoj pojedinoj lokalnoj jedinici.

(...)

30.1. Sukladno tome, postoje samo dva individualna prava pripadnika
nacionalnih manjina koja ulaze u okvir €lanka 12. stavka 2. Ustava, a koja prema
ZUJiPNM-u moraju biti primijenjena na cijelom podrucju opéine odnosno grada i kojih
se opseg ne smije smanjivati. To su:

1) pravo pripadnika nacionalnih manjina na sluzenje svojim jezikom u
postupcima pred tijelima drzavne uprave prvog stupnja, pred ustrojstvenim
jedinicama sredisnjih tijela drzavne uprave koja postupaju u prvom stupnju, pred
sudbenim tijelima prvog stupnja, drzavnim odvjetniStvima i drzavnim
pravobraniteljstvima prvog stupnja, javnim biljeZnicima i pravnim osobama koje imaju
javne ovlasti, a koji su ovlasteni postupati na podru¢ju opc¢ine ili grada koji su u
ravnopravnu sluzbenu uporabu uveli manjinski jezik i pismo (€lanak 5. to¢ka 3.
ZUJiPNM-a), i

2) pravo pripadnika nacionalnih manjina na dobivanje javnih isprava i na jeziku
i pismu nacionalne manjine (¢lanak 9. tocka 1. i ¢lanak 18. stavak 1. tocka 1.
ZUJiPNM-a).

30.2. Sva ostala individualna prava pripadnika nacionalnih manjina na
sluzbenu uporabu svoga jezika i pisma, kao i sve javnopravne obveze tijela drézavne i
javne vlasti koje su u vezi s tom uporabom navedene u ZUJIPNM-u, mogu se
statutom opcine odnosno grada uvesti i samo na dijelu ili dijelovima podruéja opc€ine
odnosno grada, a sama prava odnosno javnopravne obveze mogu biti 'predvideni’ i u
uzem opsegu od prava odnosno javnopravnih obveza utvrdenih ZUJiPNM-om, pa i
'iskljuceni' (to jest 'nepredvideni').

Medutim, budu li sva ili neka od tih prava odnosno sve ili neke od javnhopravnih
obveza izrijekom predvideni statutom, onda statutom moraju biti uredene i
pretpostavke za ostvarenje tih priznatih prava odnosno za provedbu propisanih
obveza, kao i nacin njihova ostvarenja odnosno primjene. Pod 'nainom njihova
ostvarenja odnosno primjene' razumije se i moguénost propisivanja prikladnog
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vremenskog okvira unutar kojega ¢e pojedina odredba statuta - s obzirom na pravo
odnosno obvezu koju ureduje - stupiti na snagu.

Konaéno, s obzirom da je u ¢lanku 6. stavku 2. ZUJiPNM-a rije¢ o iznimci,
pretpostavlja se po naravi stvari da za primjenu te zakonske odredbe moraju postojati
dostatni i relevantni razlozi."

17.1. U odluci Ustavnog suda broj; U-VIIR-4640/2014 Ustavni sud iskoristio je
ovlasti iz ¢lanka 31. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona. Mjerodavni dio obrazloZenja

glasi:

"32. S obzirom na odluku Ustavnog suda broj: U-11-6110/2013 od 12. kolovoza
2014., a uvazavajuéi povezanost stanja u Gradu Vukovaru sa zahtjevom za
raspisivanje referenduma o sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina,
Ustavni sud, u granicama svoje nadleznosti, na temelju ¢lanka 31. stavaka 4. i 5.
Ustavnog zakona:

- obvezuje Gradsko vijece Grada Vukovara da u roku od jedne godine od
dana objave ove odluke u 'Narodnim novinama', vodeci se ¢lankom 6. Zakona o
sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, a u duhu ¢&lanka 8. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, u Statutu Grada Vukovara izrijekom propise i
uredi, za cijelo podruéje odnosno za pojedini dio ili pojedine dijelove podrugja Grada
Vukovara, individualna prava pripadnika nacionalnih manjina na sluZbenu uporabu
svoga jezika i pisma te javnopravne obveze tijela drzavne i javne vlasti izmedu onih
navedenih u Zakonu o sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, za koje
smatra da odgovaraju Zivotnim d&injenicama i faktiénim okolnostima u Gradu
Vukovaru, u opsegu koji ne ugrozava samu bit tih prava, a istodobno uvazava
potrebe vecinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo§ uvijek Zivih posljedica
velikosrpske agresije pocetkom 90-ih godina 20. stolje¢a te potrebu pravednog i
pravilnog tretmana srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara;

- obvezuje Vladu Republike Hrvatske da u roku od jedne godine od dana
objave ove odluke u 'Narodnim novinama' uputi u parlamentarnu proceduru izmjene i
dopune Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u kojima ¢e
urediti prikladan pravni mehanizam za sluajeve kad predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave ne provode obveze iz Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina odnosno opstruiraju njegovu provedbu;

- odreduje da u razdoblju do donosenja izmjena i dopuna Zakona o upotrebi
jezika i pisma nacionalnih manjina nadlezna drzavna tijela neée provoditi taj zakon na
podruéju Grada Vukovara uporabom prisilnih mjera. "

17.2. S obzirom na navedene obveze, koje je Ustavni sud izrijgkom odredio
Gradskom vijeéu Grada Vukovara pri donoSenju izmjena Statuta Grada Vukovara,
Ustavni sud je pri ocjeni osporenih ¢lanaka Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine i Statutarne odluke o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podrucju Grada Vukovara posao od naloga iz odluke Ustavnog suda broj: U-VIIR-
4640/2014, kao i od nacelnih stajaliSta zauzetih u toj odluci.

18. Navedenom odlukom Ustavnog suda broj: U-VIIR-4640/2014, Ustavni sud
obvezao je Gradsko vije¢e Grada Vukovara da u samom Statutu Grada Vukovara
izrijekom propiSe i uredi gore navedena pitanja (vidi to¢ku 17.1. ove odiuke),
medutim, Ustavni sud prihva¢a razloge Gradskog vijeéa Grada Vukovara da zbog
osobitih okolnosti konkretnog slu€aja donese zasebnu Statutarnu odluku o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podrugju Grada Vukovara, koja se sukladno ¢&lanku 5. stavku 2. Statutarne odiuke
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o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara smatra dijelom Statuta Grada
Vukovara.

19. U odnosu na nalog koji je dao Vladi Republike Hrvatske u odluci Ustavnog
suda broj: U-VIIR-4640/2014 "da u roku od jedne godine od dana objave ove odluke
u 'Narodnim novinama' uputi u parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o
sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u kojima ¢ée urediti prikladan
pravni mehanizam za slu¢ajeve kad predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave
ne provodu obveze iz Zakona o sluZzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina
odnosno opstruiraju njegovu provedbu", Ustavni sud utvrdio je da je Vliada Republike
Hrvatske aktom od 24. lipnja 2015. predsjedniku Hrvatskog sabora dostavila
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) po
hitnoj proceduri u kojem je predloZila mehanizam zastite za slu¢aj neprovodenja
obveza iz ZUJiPNM-a od strane predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.

Na 17. sjednici 7. saziva Hrvatskog sabora, odrzanoj 9. srpnja 2015., na prijedlog
Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, odiu¢eno je da se Prijedlog zakona
upuéuje u redovnu proceduru, a na sjednici odrzanoj 10. srpnja 2015. donesen je
zakljuéak da se prihvaca Prijedlog zakona te da se sve primjedbe, prijediozi i
miSlienja upuéuju predlagatelju - Ministarstvu uprave radi pripreme Konacnog
prijedloga zakona.

A) U ODNOSU NA STATUTARNU ODLUKU O IZMJENAMA | DOPUNAMA
STATUTA GRADA VUKOVARA 1Z 2015. GODINE

20. Osporeni Clanak 5. stavak 3. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine propisuje da Gradsko vije¢e Grada
Vukovara u listopadu svake godine razmatra dostignuti stupanj razumijevanja,
solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara te da, u skiadu s
raspravljenim i donesenim zakljuécima, Gradsko vije¢e Grada Vukovara donosi
odluku o moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega osiguranih individualnih
prava pripadnika srpske nacionalne manijine koji zive u Gradu Vukovaru novim
pravima iz kataloga prava predvidenih ZUJiPNM-om, dok je stavkom 4. propisano da,
s obzirom na donesenu odiuku iz stavka 3., Gradsko vije¢e Grada Vukovara svake
godine, a najkasnije svake druge godine donosi dopunu Statutarne odluke kojom se
pripadnicima srpske nacionalne manjine na podruju Grada Vukovara priznaju
prethodno dogovorena nova prava. Clankom 7. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine propisano je da obveze
Gradskog vije¢a iz ¢lanaka 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara iz 2015. godine poé€inju u listopadu 2016.

20.1. Podnositelj zahtjeva smatra potrebnim ukinuti dio &lanka 5. stavka 3.
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine
koji glasi: "te u skladu s raspravljenim i donesenim zakljutcima donosi odluku o
mogucénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega osiguranih individualnih prava
pripadnika srpske nacionaine manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz
kataloga prava predvidenim zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj." jer se po njegovom misljenju na ovakav nacin zapravo "odgada”
uredenje ostvarivanja ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske
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nacionalne manjine u Gradu Vukovaru te se istodobno preispituje potreba za
ostvarivanje istih. Podnositelj zahtjeva nalazi da je ovakva odgoda uredivanja prava
pripadnika srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara na uporabu
jezika i pisma protivna &lanku 12. UZoPNM-a te &lancima 6. i 10. ZUJiPNM-a, kao i
da nije uéinjena sukiadno nalogu koji je Ustavni sud dao u svojoj odluci broj: U-VIIR-

4640/2014.

20.2. Prije upustanja u ocjenu osporenih dijelova ¢lanka 5. stavka 3. Statutarne
odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, Ustavni
sud napominje da je ¢lankom 3. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju Grada
Vukovara, koja se sukladno ¢lanku 5. stavku 2. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara smatra dijelom Statuta Grada Vukovara,
zajam&eno pravo pripadnicima srpske nacionalne manjine na slobodnu uporabu
srpskog jezika i ciriliénog pisma u druStvenom i javhom Zivotu te u sluzbenoj
komunikaciji u javnim poslovima iz samoupravnog djelokruga Grada Vukovara.
Navedeni ¢lanak 3. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara nije osporen.

20.3. Posavsi od sadrZaja dijela ¢lanka 5. stavka 3. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine &ije se ukidanje zahtijeva,
Ustavni sud utvrdio je da se njime propisuje procedura prosirivanja individualnih
prava pripadnika srpske nacionalne manjine novim pravima iz kataloga prava
ZUJiPNM-a, uz ona prava koja se sukladno ¢lanku 6. stavku 2. ZUJiPNM-a ni ne
smiju iskljuciti, a sve u skladu s raspravljenim i donesenim zakljuécima Gradskog
vije¢a Grada Vukovara, sukladno dostignutom stupnju razumijevanja, solidarnosti,
snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara te u skladu sa stajalitima Ustavnog
suda navedenim u odluci broj: U-VIIR-4640/2014 (vidi tocku 17. ove odluke). Osim
toga i izricaj osporenog dijela ¢lanka 5. stavka 3. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine sam po sebi nije protivan
Ustavu, UZoPNM-u i ZUJiPNM-u. Stoga, Ustavni sud nalazi neosnovanim zahtjev
podnositelja u ovom dijelu.

20.4. Ustavni sud smatra prihvatljivim i vremenski okvir koji je, s obzirom na
posebnost povijesno-politicke situacije u Gradu Vukovaru, Gradsko vije¢e Grada
Vukovara propisalo osporenim &lankom 5. stavcima 3. i 4. Statutarne odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, a unutar kojega, s
obzirom na dostignuti stupanj razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu
gradanima Grada Vukovara, Gradsko vijeée Grada Vukovara raspravlja te, u skladu s
donesenim zakljuécima, proSiruje katalog zajamé&enih individualnih prava pripadnika
srpske nacionalne manjine donosenjem dopune Statutarne odluke o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju
Grada Vukovara. Medutim, Ustavni sud primjecuje i iskazuje zabrinutost Sto Gradsko
vijeée Grada Vukovara, od dana stupanja na snagu obveza iz osporenih ¢lanaka 5. i
6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015.
godine nije pristupilo donosenju odluke o moguénosti, odnosno potrebi prosirivanja
opsega osiguranih individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne
manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava predvidenih
zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, $to je
prema samom Statutu Grada Vukovara preduvjet za dopunu Statutarne odluke o
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ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podru&ju Grada Vukovara te na taj nacin nije zapocelo proces prosirivanja opsega
osiguranih individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine koji
Zive u Gradu Vukovaru.

21. Osporenim &lankom 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara iz 2015. godine propisano je da se Statutarnom odlukom o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine manjine
na podru&ju Grada Vukovara postupno propisuju i pojedina kolektivna prava srpske
nacionalne manjine na jednom, vi§e, odnosno na cijelom podrucju Grada Vukovara,
zajaméena ZUJIPNM-om, te da se Statutarna odluka dopunjuje kolektivnim pravima
pripadnika srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara u postupku i na
nagin kako je to predvideno &lankom 5. stavcima 3. i 4. Statutarne odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine u odnosu na
individualna prava pripadnika srpske nacionalne manjine na podrugju Grada
Vukovara.

21.1. Podnositelj i u odnosu na osporeni ¢lanak 6. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine smatra da je u suprotnosti s
¢lankom 12. UZoPNM-a te ¢lancima 6. i 10. ZUJiPNM-a.

22. Posavsi od nacelnih stajali§ta, kao i obveza propisanih odlukom Ustavnog
suda broj: U-VIIR-4640/2014, kojima nije izri¢ito odredeno da je Gradsko vije¢e
Grada Vukovara duzno urediti i kolektivna prava pripadnika srpske nacionalne
manjine na podru¢ju Grada Vukovara, ve¢ se, s obzirom na posebnu povijesno-
politicku situaciju u Gradu Vukovaru, koji i danas osjec¢a posljedice velikosrpske
agresije iz Domovinskog rata, "dopusta” da se kolektivna prava urede postupno i na
nad&in koji uvazava potrebe vecinskog hrvatskog naroda, Ustavni sud ne nalazi
osporenu odredbu protivnom Ustavu, UZoOPNM-u i ZUJiIPNM-u. Medutim, Ustavni
sud ovdje nalazi potrebnim ukazati na to da se obveze koje za Gradsko vijeée Grada
Vukovara proizlaze iz osporenih odredaba Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine ne mogu odgadati unedogled.
Naime, iznimka propisana &lankom 6. stavkom 2. ZUJiPNM-a mora se tumaditi usko i
ne smije dokinuti samu bit prava koja nacionalnoj manjini daje ZUJiPNM. Osim toga,
ona ne smije biti zloupotrijebliena na nadin da predstavija puko obeéanje prava
pripadnika nacionalnih manjina koje se nece i provesti. Iznimka propisana ¢lankom 6.
stavkom 2. ZUJiPNM-a zapravo je ograni¢enje koje moZe biti opravdano samo
razlozima za koje se moze reéi da izviru iz demokratskog drustva utemeljenog na
vladavini prava i zastiti ljudskih prava.

22.1. Ustavni sud opetovano istiée da ima razumijevanja za posebnu povijesnu
politicku situaciju u Gradu Vukovaru, medutim, ne moze ignorirati €injenicu da je
osporenim odlukama Gradskog vije¢a Grada Vukovara iskljucen velik broj prava
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na podrucju Grada Vukovara, a koja
im prema ZUJIPNM-u pripadaju, dok su ona prava koja su im priznata znatno
suzena. Osim toga, od dana stupanja na snagu obveza propisanih osporenim
¢lancima 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara
iz 2015. godine, proslo je gotovo tri godine, a katalog prava pripadnika srpske
nacionalne manjine nije nijednom prosiren, odnosno Gradsko vije¢e Grada Vukovara
nije postovalo vlastiti viemenski okvir od maksimalno dvije godine unutar kojega bi
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se, sukladno "raspravi o dostignutom stupnju razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti
i dijaloga medu gradanima Vukovara", proSirio opseg osiguranih individualnih i
kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine. U tom smislu, Ustavni sud
upozorava Gradsko vije¢e Grada Vukovara na duznost provodenja prije svega
vlastitih odiuka, a potom i odluka Ustavnog suda te poziva Gradsko vije¢e Grada
Vukovara da ve¢ u listopadu ove godine, sukladno ¢lancima 5. i 6. Statutarne odluke
o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, donese odluku o
mogucnosti, odnosno potrebi prosirivanja opsega osiguranih individualnih i
kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara
te da o ucinjenom bez odgode izvijesti Ustavni sud, kao i da ubuduée postuje
vremenski okvir za donosenje takve odluke (v. nalog iz tocke 29. ove odluke).

23. Osporeni dio ¢lanka 7. stavka 2. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine odreduje da obveze Gradskog vije¢a Grada
Vukovara navedene u ¢lancima 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine odnosno u ¢lanku 61. stavcima 3. i 4. i
¢lanku 61.a stavku 2. Statuta Grada Vukovara pocinju u listopadu 2016. S obzirom
na to da je ova odredba sama po sebi ve¢ konzumirana te je ona prijelaznog
odnosno zavr$nog karaktera, njezino ukidanje bilo bi bespredmetno.

23.1. Iz navedenih je razloga, na temelju &lanka 44. stavka 1. Ustavnog zakona
odlucéeno kao u tocci l. izreke.

B) U ODNOSU NA STATUTARNU ODLUKU O OSTVARIVANJU
RAVNOPRAVNE SLUZBENE UPORABE JEZIKA | PISMA SRPSKE NACIONALNE
MANJINE NA PODRUCJU GRADA VUKOVARA

24. Osporeni Elanak 5. stavak 1. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluZzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada
Vukovara ureduje pravo vijeénika Gradskog vije¢a Grada Vukovara iz pripadnika
srpske nacionalne manjine na dobivanje pisanih materijala vezanih uz sjednice
Gradskog vijeéa na srpskom jeziku i éiriliénom pismu, traZzec¢i pri tome od vijeénika da
o tome da svoj pisani zahtjev, kao i da u svom pisanom zahtjevu toéno naznadi koje
materijale, odnosno dijelove materijala za sjednicu Gradskog vije¢a Grada Vukovara
Zeli. Isti se pisani zahtjev traZi i za dobivanje Zeljenih zapisnika sa sjednice Gradskog
vije¢a Grada Vukovara. U stavku 3. istog ¢lanka navedeno je da se ista pravila
odgovarajué¢e primjenjuju i na rad zamjenika gradonacelnika Grada Vukovara iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine kada je rije¢ o aktima iz nadleznosti
gradonacdelnika.

24.1. Podnositelj zahtjeva smatra da su, na ovakav nacin uredena prava vijecnika
odnosno zamjenika gradonacelnika, u suprotnosti s ¢lankom 8. ZUJiPNM-a jer
zapravo suzavaju prava tih osoba, odnosno dodatno ih uvjetuju, traZzeé¢i od njih da
svaki put podnose pisani zahtjev u kojem ¢e toéno naznaciti koje materijale za rad
Zele da im se omoguéi, a koja prava im nedvojbeno sukladno élanku 8. ZUJiPNM-a
pripadaju.

24.2. Ovaj prigovor podnositelja zahtjeva Ustavni sud nalazi osnovanim. Naime,
¢lankom 8. ZUJiPNM-a izri¢ito je propisano pravo vije¢nika iz reda pripadnika
nacionalnih manjina u opéinama, gradovima i Zupanijama, u kojima je u ravnopravnoj
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sluzbenoj uporabi jezik i pismo te nacionalne manjine, na dobivanje materijala
potrebnih za njihov rad na svom jeziku i pismu te to njihovo pravo nije ni na koji nacin
uvjetovano ili podlozno ikakvim ograniéenjima. Ustavni sud napominje da
ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina na koristenje svoga jezika i pisma
ne smije biti propisano na takav nadin koji bi za pripadnika nacionalne manjine
stvarao odredene poteskoée vezane uz ostvarivanje tog njegovog prava, odnosno
koji bi pred njega stavljao neopravdane dodatne uvjete za ostvarivanje istog. Stoga je
na temelju &lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona odiuéeno kao u tocki ll. izreke.

25. Clankom 5. stavkom 2. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada
Vukovara propisano je da se prava vijecnika iz redova srpske nacionalne manjine na
dobivanje pisanih materijala na srpskom jeziku i €iriliénom pismu ostvaruju tijekom
proradunske godine na naéin da se ukupna proraéunska sredstva, koja su za tu
namjenu osigurana u godiSnjem proratunu Grada Vukovara, odgovarajuce
raspodjele po mjesecima sukladno godi$njem planiranom kalendaru aktivnosti
Gradskog vijeéa, pri éemu vijecnici ta prava ostvaruju do iznosa sredstava koji je za
tu namjenu osiguran u pojedinom mjesecu.

25.1. Podnositelj zahtjeva smatra ovu odredbu suprotnom Clanku 22. ZUJiPNM-a
prema kojemu se sva sredstva za provedbu ZUJiPNM-a i na temelju njega donesenih
propisa osiguravaju u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

25.2. Ustavni sud nalazi i ovaj prigovor podnositelja zahtjeva osnovanim. Naime, na
ovaj nadin se ostvarivanje prava vije¢nika odnosno zamjenika gradonacelnika iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine na kori$tenje svojim jezikom i pismom u radu
ogranitava tako $to se dovodi u zavisnost od iznosa proracunskih sredstava jedinice
lokalne samouprave koja su za odredeni mjesec predvidena za tu namjenu. Clanak
22. ZUJiPNM-a jasno propisuje da se sredstva za provedbu tog zakona i propisa -
donesenih na temelju njega osiguravaju iz Drzavnog proraéuna Republike Hrvatske.
Stoga se prava pripadnika nacionalnih manjina na koritenje svojim jezikom i pismom
ne smije ni ograniGavati ni uvjetovati iznosom novca predvidenim u proracunu
jedinice lokalne samouprave na naégin kako je to ucinjeno osporenim Elankom 5.
stavkom 2. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i
pisma srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara. 1z tog je razloga, na
temelju &lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona odlu¢eno kao u tocki Il. izreke.

26. U Glavi Ill. pod nazivom Posebna individualna prava gradana iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na podrucju Grada Vukovara,
osporeni ¢lanak 6. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara u stavku 1.
propisuje da Grad Vukovar, u granicama svoje nadleznosti, osigurava gradaninu iz
reda pripadnika srpske nacionaine manjine, koji Zivi u Gradu Vukovaru i koji ima
pravni interes, na njegov pisani zahtjev, prijepis na srpskom jeziku i ¢iriliénom pismu
cijelog ili zatrazenog dijela izvornika pojedinog predmeta, propisa, akta ili isprave iz
&lanka 3., odnosno tiskanje dvojezitnog obrasca iz ¢lanka 3., ako je taj predmet
rie$avan, taj propis, akt ili isprava donesen, odnosno obrazac izraden u radu
Gradskog vijeéa Grada Vukovara ili gradonagelnika Grada Vukovara ili pak u
postupku pred upravnim tijelima Grada Vukovara.
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26.1. Podnositelj zahtjeva smatra da je traZzenje postojanja pravnog interesa i
zahtijevanje podnosenja pisanog zahtjeva gradana za ostvarivanje svojih prava
utvrdenih ¢lankom 6. stavkom 1. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada
Vukovara protivno ¢lanku 12. UZoPNM-a te d&lancima 8. stavku 2., 9. i 11.
ZUJiPNM-a.

26.2. Clanci 8., 9. i 11. ZUJiPNM-a nalaze se u Glavi Il. pod nazivom Uvjeti za
ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina, u odjeljku A) pod
nazivom Ravnopravna sluZbena uporaba jezika i pisma nacionalne manjine u
predstavni¢kim i izvrsnim tijelima i u postupku pred upravnim tijelima opcina, gradova
i Zupanija. Njima je detaljno propisano na koji nain se ostvaruje ravnopravna
sluzbena uporaba jezika i pisma nacionalne manjine u predstavni¢kim i izvrSnim
tijelima i u postupku pred upravnim tijelima op¢ina, gradova i Zupanije.

26.3. S obzirom na to da je ovaj segment ostvarivanja prava nacionalnih manjina na
ravnopravnu uporabu svojeg jezika i pisma detaljno propisan samim ZUJiPNM-om,
koji im jamdéi njihova prava, traziti postojanje pravnog interesa, kao i zahtijevati
podnosenje pisanog zahtjeva od strane pripadnika srpske nacionalne manjine radi
ostvarivanja tih istih prava, kako to ureduje osporeni &lanak 6. stavak 1. Statutarne
odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske
nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, u suprotnosti je duhu i svrsi
ZUJiPNM-a. Uz to, ovakvo propisivanje ponovno predstavija nepotrebno
ograni¢avanje pripadnika srpske nacionalne manjine u ostvarenju njihovih prava na
nacin kako im to jam¢&i ZUJiPNM. Slijedom navedenog, na temelju ¢lanka 55. stavka
1. Ustavnog zakona odluéeno je kao u tocki lll. izreke.

27. Clankom 6. stavkom 2. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada
Vukovara propisano je da u prijepisu predmeta, propisa, akata ili isprave iz stavka 1.
istog ¢lanka Grad Vukovar osigurava dvojeziéno, na hrvatskom jeziku i latinicnom
pismu i na srpskom jeziku i éiriliénom pismu ispisivanje zaglavlja akata istom
veli¢inom slova, dok ¢ée se ispisivanje teksta pe€ata i Zigova istom veliinom osigurati
kada se steknu uvjeti sukladno élanku 61. stavku 3. Statuta Grada VVukovara.

27.1. Podnositelj zahtjeva smatra dio odredbe &lanka 6. stavka 2. Statutarne odluke
o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne
manijine na podruéju Grada Vukovara, kojim se odgada ispisivanje teksta pecata i
zigova istom veli€inom slova i na srpskom jeziku i €iriliénom pismu, protivnim ¢lanku
12. UZoPNM-a te ¢lanku 8. stavku 1. ZUJiPNM-a.

27.2. Ustavni sud nalazi da za ovakvo "odgadanje" ostvarivanja prava pripadnika
srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara iz élanka 6. stavka 2.
Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara, ne postoji nijedan prihvatljiv
razlog, a osobito ne takav zbog kojeg bi Gradskom vijeéu Grada Vukovara, kao
donositelju ovakve odredbe, bilo nemoguée ili otezano  omoguéiti njegovo
ostvarivanje. Osim toga, predsjednik Gradskog vijeéa Grada Vukovara u svom
ocCitovanju nije naveo nikakav razlog i nikakvo opravdanje zbog ¢ega bi, u trenutku
kada je osporena odredba bila donesena, bilo opravdano ili razumno odgoditi
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ispisivanje teksta peata i Zigova istom veli€inom slova i na srpskom jeziku i
Giriliénom pismu. Sukladno svemu navedenom, na temelju &lanka 55. stavka 1.
Ustavnog zakona, odluéeno je kao u tocki lll. izreke.

28. Clankom 7. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podru€ju Grada Vukovara odredeno je
da se kolektivna prava srpske nacionalne manjine osiguravaju kada se steknu uvjeti
sukladno &lanku 61. stavku 3. Statuta Grada Vukovara. Podnositelj zahtjeva nalazi
ovu odredbu protivnom é&lanku 12. UZoPNM-a te ¢lancima 6., 8. stavku 1. i 10.
ZUJiPNM-a.

28.1. U odnosu na navedenu osporenu odredbu, kojom se "odgada" propisivanje i
uredivanje kolektivnih prava srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara,
Ustavni sud nalazi da, s obzirom na specificnu sveukupnu povijesno-politiCku
situaciju na podrugju Grada Vukovara te uzevsi u obzir i naloge koje je Ustavni sud
dao Gradskom vijeéu Grada Vukovara u odluci broj: U-VIIR-4640/2014 od 12.
kolovoza 2014., ne postoji razlog zbog kojega bi ovu odredbu u danim okolnostima
konkretnog sluéaja trebalo ukinuti, a takav razlog nije naveo niti podnositelj u svojem
zahtjevu. Iz navedenih je razloga, na temelju ¢lanka 44. stavka 1. Ustavnog zakona
odluéeno kao u tocki IV. izreke.

28.2. Ustavni sud, medutim, opetovano istiée da se zakonske obveze propisane
ZUJiPNM-om, a koje je Gradsko vijeée Grada Vukovara duZno provesti donoSenjem
nove odluke o izmjenama i dopunama Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada
Vukovara, ne mogu odgadati unedogled te da se iznimka propisana ¢&lankom 6.
stavkom 2. ZUJiPNM-a mora tumaditi usko, odnosno na takav nacin koji nece
dokinuti samu bit prava koja pripadnicima srpske nacionalne manjine na podrugju
Grada Vukovara pripada sukladno ZUJiPNM-u i UZoPNM-u.

29.  Zakljuéno, Ustavni sud, na temelju &lanka 31. stavaka 2. i 5. Ustavnog zakona
nalaze Gradskom vijeéu Grada Vukovara da sukladno ¢lancima 5. i 6. Statutarne
odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine veé u
listopadu ove godine pristupi donosenju odluke o mogucnosti, odnosno potrebi
prodirivanja opsega osiguranih individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske
nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava
predvidenih ZUJiPNM-om, primjenjujuci pri tome zakljucke i stajali§ta iznesena u ovoj
odluci te da o uginjenom bez odgode izvijesti Ustavni sud, kao i da ubuduce postuje
vremenski okvir za dono$enje takve odluke koji je odreden ¢lankom 5. stavkom 4., te
&lankom 6. stavkom 2. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara iz 2015. godine. Ustavni sud ponavlja svoj stav da se obveze koje za
Gradsko vijeée Grada Vukovara proizlaze iz Ustava, UZoPNM-a, ZUJiPNM-a te
osporenih odredaba Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara iz 2015. godine ne mogu odgadati unedogled te stoga pridrzava sebi pravo
na temelju &lanka 38. stavka 2. Ustavnog zakona pokrenuti na vlastitu inicijativu
postupak za ocjenu suglasnosti tog propisa sa zakonom i Ustavom.

30. Ustavni sud podsje¢a i na nalog koji je u odluci Ustavnog suda broj: U-VIIR-
4640/2014 dao Vladi Republike Hrvatske "da u parlamentarnu proceduru uputi
izmjene i dopune Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
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kojima ¢e urediti prikladan pravni mehanizam za sluajeve kad predstavnicka tijela
jedinica lokalne samouprave ne provodu obveze iz Zakona o sluzbenoj uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina odnosno opstruiraju njegovu provedbu" te oéekuje
da Vlada Republike Hrvatske, sukladno €lanku 31. stavcima 2. i 3. Ustavnog zakona,
postupi prema tom nalogu, odnosno da ga provede i Hrvatskom saboru uputi
prijedlog zakona kojim ¢ée se provoditi u€inkovit pravni mehanizam u slu€aju
neispunjavanja obveza iz ZUJiPNM-a od strane predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave, a u slucaju da Vlada Republike Hrvatske ne postupi na ovaj nadin,
Ustavni sud ¢e, sukladno ¢lanku 105. stavku 2. Ustavnog zakona, o tome obavijestiti
Hrvatski sabor.

31. Ustavni sud nalaze Vladi Republike Hrvatske da na temelju élanka 31. stavka
3. Ustavnog zakona osigura preko tijela drzavne uprave provedbu ove odluke.

32. Objava ove odluke (tocka V. izreke) temelji se na &lanku 29. stavku 1.
Ustavnog zakona.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Broj: U-1I-1818/2016
Zagreb, 2. srpnja 2019.

PREDSJJEDNIK
dr. sc. Miroslav Separovié¢, v. r.

Suglasnog éﬂ/og oipravkg’@' vornikom ovjerava
Pomognica glaynog tajnika UstaVnog suda
'3 '

taﬂv 'suk joslovanje
717
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ANDREJ ABRAMOVIC
sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju &lanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavhom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - prociscéeni tekst)
prilazem sljedece

IZDVOJENO MISLJENJE U ODNOSU NA ODLUKU
USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U PREDMETU
BROJ: U-11-1818/2016 od 2. srpnja 2019.

Zalim &to se ne mogu sloZiti s miSlienjem veéine da se u konkretnom
ustavnosudskom predmetu broj: U-11-1818/2016 u cijelosti odbije zahtjev za ocjenu
suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, ur.broj:
2196/01-01-15-47 od 17. kolovoza 2015. godine, kao niti da se djelomi¢no odbije
zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba Statutarne odluke o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne
manjine na podruéju Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, ur.broj:
2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. godine.

Pri tome sam suglasan s dijelom odluke veéine kojim se zahtjev za ocjenu
suglasnosti s Ustavom usvaja, i to kako s izrekom, tako i s odgovarajuéim dijelom
obrazloZenja usvajajuce odluke.

Osporenom Statutarnom odlukom o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara od 17. kolovoza 2015. godine (u daljnjem tekstu: "izmjene Statuta '15")
propisano je da ¢e Gradsko vije¢e Grada Vukovara u listopadu svake godine:

1. razmatrati dostignuti stupanj razumijevanja, sno$ljivosti itd. medu gradanima te
donositi odluku o moguénosti, odnosno potrebi prosirivanja opsega osiguranih
individualnih prava srpske nacionalne manjine;

2. temeljem te odluke najkasnije svake druge godine dopunjavati Statutarnu odluku
kojom se manijini priznaju prethodno dogovorena nova prava i

3. na uvodenje kolektivnih manjinskih prava primijenit ¢e se isti taj postupak, pocev
od listopada 2016. kako za individualna, tako i za kolektivna prava.

Osporenom Statutarnom odlukom o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara od 17.
kolovoza 2015. godine (u daljnjem tekstu: "odluka o jeziku i pismu '15") propisano je
- u dijelu u kojem veé¢ina u Ustavnom sudu nije prihvatila zahtjev za ocjenu
ustavnosti - sliedeée: Kolektivna prava srpske nacionalne manjine na podrucju
Grada Vukovara osiguravaju se kada se steknu uvjeti sukladno lanku 61. stavku 3.
Statuta Grada Vukovara (vidi pasus iznad pod 1.).

U Republici Hrvatskoj je na snazi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina
("Narodne novine" broj 155/02., 47/10., 80/10. i 93/11.), kao i Zakon o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00. i
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56/00.), koji ureduju minimum prava nacionalnih manjina. Osim $to ureduju prava,
zakoni moraju i garantirati prava koja ureduju, a ne davati opéinskim ili gradskim
vije¢ima na volju kada ¢ée — i koliko — necijih prava garantiranih zakonom Zeljeti
provoditi.

Na tu opasnost posebno upucuje formulacija "prethodno dogovorena nova prava" iz
izmjene Statuta '15 (citirano gore pod 2.), iz koje jasno proizlazi da e postepeno
priznavanje zakonom predvidenih (a trebalo bi biti i zajam¢enih!) manjinskih prava
ovisiti o politi€ckom dogovoru u Gradskom vije¢u u nekom konkretnom trenutku. To
derogira manjinska prava s ustavne / zakonske kategorije na politic¢ku kategoriju, Sto
smatram nedopustivim i fundamentalno neustavnim.

Zakonska prava bez moguénosti realizacije nisu nikakva prava. Bez mogucnosti
realizacije ona postaju Potemkinova sela, laZzna slika ne¢ega $to u stvari ne postoji.

Kao $to drzava, sasvim sigurno, ne bi tolerirala da se zakonske obveze gradana
umanijuju ili briSu odlukama lokalne samouprave, tako ne bi smijela niti tolerirati da
lokalna samouprava odluéuje o realizaciji necijih — a ponajmanje manjinskih -
zakonskih prava.

Na ovom mjestu neéu dalje pisati o nepostivanju hijerarhije pravnih normi, kao niti o
potrebi vertikalne zastite manjina gdje se minimum zastite mora definirati pravnim
propisom najviS8eg ranga: u tome sam suglasan s izdvojenim misljenjima sudaca
Lovorke Ku$an i dr. Gorana Selanca uz ovaj isti predmet.

Ono o €emu bih Zelio viSe reéi je neprimjerena politicka, dakle ne-ustavna i
ne-pravna, dimenzija odluke, s kojom se ne mogu sloZiti.

Veclinska odluka Ustavnog suda o (djelomiénom) odbijanju zahtjeva za ocjenu
ustavnosti slijedi raniju odluku Ustavnog suda broj: U-VIIR-4640/2014 kojom je
odiuceno (i) sliedece:

- da je Gradsko vijeée Vukovara duzno u roku godinu dana u Statutu Grada
izrijekom propisati individualna prava srpske nacionalne manjine na sluZzbenu
uporabu jezika i pisma... za koja smatra da odgovaraju Zivotnim c¢injenicama i
fakti€nim okolnostima u Vukovaru, u opsegu koji ne ugrozava samu bit tih prava, a
istodobno uvaZava potrebe veéinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo§ uvijek Zivih
posliedica velikosrpske agresije pocetkom 90-ih godina 20. stolje¢a te potrebu
pravednog i pravilnog tretmana srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada
Vukovara;

- da je Vlada Republike Hrvatske duZna u roku od jedne godine uputiti u
parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina kojima ée urediti prikladan mehanizam za slu¢ajeve kad
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave ne provode obveze iz tog Zakona ili
opstruiraju njegovu provedbu i

- da u razdoblju do donoSenja izmjena i dopuna Zakona o upotrebi jezika i pisma
nacionalnih manjina nadleZna drzavna tijela nece provoditi taj zakon na podrugju
Grada Vukovara uporabom prisilnih mjera.
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Dakle, Ustavni sud je (u prijasnjem sazivu) dao pravo Gradskom vije¢u Grada
Vukovara da odluéuje koji ée dio zakonskih prava manjine (na sluZzbenu uporabu
jezika i pisma) i kada dopustiti da se realizira, i to po kriteriju "potrebe veéinskog
hrvatskog naroda koje izviru iz jo$ uvijek Zivih posliedica velikosrpske agresije
po&etkom 90-ih godina 20. stolje¢a”.

Takva odluka Ustavnog suda kojom se priviemeno ureduje situacija ne moze se
opravdati niti odredbom &lanka 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
koja glasi: "Odredbe ovoga Ustavnog zakona i odredbe posebnih zakona kojima se
ureduju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju se tumaditi i
primjenjivati sa svrhom postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog
naroda, razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu njima".

Smatram da se citirana odredba nikako ne moZe tumaditi na nadin da omogucuje
smanjivanje — ili éak suspenziju — zakonom garantiranih prava. Ona tek deklarira
ono $to je imanentno izvr§avanju svakog prava, a to je potreba da se vrsi civiliter i
zabranjuje Sikanu.

Iz odluke proizlazi da je Ustavni sud tada smatrao da manjinski jezik ili pismo mogu
ugroziti potrebe veéinskog hrvatskog naroda zbog (jos) Zivih posljedica velikosrpske
agresije.

Ne mogu se sloZiti s takvim konstruktom.

Kao prvo, manjinski jezik i pismo nikako ne uti¢u na potrebe naroda koji se njima ne
sluZi — osim na razini simbola. Ako pogledamo tu razinu, onda su jezik i pismo
simboli naroda koji ih koristi. Kazati da su jezik i pismo (jo$) nepoZeljni znadi, u
stvari, kazati narodu koji se njima koristi da je ovdje nepoZeljan "jer ugrozava
potrebe veéinskog naroda”.

Medutim, taj narod, ta nacionalna manjina — to su gradani Republike Hrvatske, koji
jesu i moraju biti jednakopravni s drugim gradanima.

Oni su dio Republike Hrvatske kao i bilo koji drugi njezini gradani. Zbog toga je
nemoguée da simboliziraju agresiju na Republiku Hrvatsku, jer je agresija napad
izvana po samoj definiciji.

"oax

Najstetnijom, najtoksiénijom i najmanje istinitom drzim, medutim, konstrukciju "jos
uvijek Zivih posljedica”.

Ratovi su velike kolektivne nesreée &ovjedanstva, koje sa sobom donose mnoge
individualne, osobne nesreée, pri éemu su neke od njih definitivne i nepopravijive.
Bolne uspomene na takve fataine nesrece Zive onoliko koliko Zive ljudi koji su njima
neposredno pogodeni. Emocija boli slabi vremenom, ali nikada ne nestaje.

Medutim, ako bismo se rukovodili samo tom ogiglednom istinom, niti jedan rat ne bi
bilo moguée zavrsiti niti za nekoliko generacija. Ali, svjedoci smo da tomu nije tako, i
da se ratovi zavr8avaju, a nekadasnji neprijatelji (opet) suraduju, ¢ak i u sluéajevima
ratova koji brojem Zrtava viSestruko nadmasuju rat u RH "po&etkom 90-ih godina 20.
stolie¢a". Od zavrietka tog rata do danas proteklo je 24 godine.
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Usporedimo npr. Drugi svjetski rat, odnosno razdoblie 24 godine od njegova
okonéanja, dakle godinu 1969.-u: radnici s podrugja danasnje RH masovno odlaze
na privremeni rad u SR Njemacku (o ¢emu je godinu dana ranije tj. 1968. zakljucen i
medudrzavni ugovor "o primanju radne snage"), a Nijemci masovno dolaze na
odmor na hrvatsku obalu (turisti¢ki prihod 1969. godine prema podacima DrZavnog
zavoda za statistiku ve¢i je od onog koji smo ostvarili 1999. godine). Sve to bez
obzira na neporecivu Cinjenicu da je tada — zbog broja Zrtava 2. Svjetskog rata —
moralo biti u Republici Hrvatskoj mnogo vi$e Zivih roditelja, Zena, muzeva i djece
Zrtava njemacke agresije nego $to ih danas ima uslijed srbijanske. lli, pogledajmo
Sire: Europska zajednica, kiému koje ¢ine vjekovni neprijatelji Francuska i Njemacka,
osnovana je 1967., dakle 22 godine nakon 2. svjetskog rata (a Europska ekonomska
zajednica jo$ 1957. godine!).

Medutim, za ponovnu gradnju mostova potrebna je vizija. Staviti u zadatak lokalnoj
samoupravi da odluéuje kada ée posliedice nekog rata prestati znadi postaviti na
lokalnu razinu zadatak koji se tamo ne mozZe obaviti Kazavsi da su posljedice
agresije 20 godina od okonéanja rata jo$ Zive zna&i onemoguciti da one bilo kada u
dogledno vrileme prestanu, jer tko bi se usudio nakon takve konstatacije bilo kada
kazati da viSe nisu "Zive"? Tako je Ustavni sud stavio Gradsko vijeée Grada
Vukovara u poziciju emocionalne ucjene, iz koje to vijeée moze iziéi jedino ako uvjeri
svoje gradane da to €ini mimo svoje volje jer je na to prisilieno vi§im autoritetom. To,
opet, onemoguéava da se problem ikada stvarno rijesi.

joS Zive" u mjeri da to onemoguéava uporabu manjinskog jezika i pisma najbolje
demantira Statut tog istog Grada Vukovara iz 2009. godine, kada su sami,
autonomno i bez zakonske obveze iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina uveli u sluzbenu uporabu srpski jezik i Ciriliéno pismo.

U svakom sludaju, o tome je sigurno vodio raéuna zakonodavac prilikom donoSenja
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manijina, pa ako je tada bilo sazrelo vrijeme
za dono$enje takvog zakona, onda je vrijeme sazrelo i za njegovu primjenu onako
kako glasi.

Zacjeljivanje rana je linearan proces, dakle ne oscilira u vremenu, a narocito ne
ovisno o politickim interesima. Ali, s druge strane, niti jedna rana ne moze zacijeliti
ako kopas po njoj neprestano.

Kao posredni dokaz gornjim tvrdnjama, treba ovdje napomenuti da se ¢ak niti rokova
koji se spominju u citiranim odlukama nitko ne drzi. Tako Gradsko vijeée Grada
Vukovara, iako je samo sebe 2015. obvezalo "najkasnije svake druge godine
dopunjavati Statutarnu odluku kojom se manijini priznaju prethodno dogovorena
nova prava", to do danas nije ucinilo.

Isto tako drzava, koju je Ustavni sud 2014. obvezao "u roku od jedne godine uputiti u
parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina kojima ée urediti prikladan mehanizam za slu¢ajeve kad
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave ne provode obveze iz tog Zakona ili
opstruiraju njegovu provedbu" formalno nalog suda jest poslusala, zakon je u
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proceduru usao, ali od tada pa do dana danasnjeg iz te "zakonodavne procedure"
nije iziSao tj. do Sabora nije dosao.

Dakle, zakonodavac izbjegava, a lokalna samouprava niti hoc¢e, niti moze rijeSiti —
naravno, na Ustavom i zakonom propisani nacin - problem koji je nastao. Problem
je, zbog svega toga, trebao rijesiti Ustavni sud, koji je i nastanku problema
djelomi¢no kumovao, ali je (opet) propustio to uciniti.

Zbog toga se ne mogu sloziti s odlukom vedéine u dijelu u kojem zahtjev za ocjenu
ustavnosti nije usvojen. osporene odluke direktno krSe odredbe &lanaka 5., 12. i 15.
Ustava Republike Hrvatske, zbog éega smatram da ih je Ustavni sud trebao ukinuti

u cijelosti.

U Zagrebu, 5. srpnja 2019.

SUDAC
Andrej Abramovié, v.r.
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LOVORKA KUSAN
dr. sc. GORAN SELANEC
suci Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnhog zakona o Ustavhom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - prociSéeni tekst)
prilazemo sljedece

IZDVOJENO MISLJENJE
U ODNOSU NA ODLUKU USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U
PREDMETU BROJ: U-l1-1818/2016 od 2. srpnja 2019.

Ne slazemo se s odlukom vecéine iz dva razloga.
Prvo, iako se slazemo s ukidanjem spornih dijelova:

1) ¢lanka 5. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i
pisma srpske nacionalne manjine na podru€ju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-
01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("SluZzbeni vjesnik Grada
Vukovara" broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara i

2) ¢lanka 6. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i
pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-
01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("Sluzbeni vjesnik Grada
Vukovara" broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara

ne mozemo se slozZiti s pravnim pristupom kojim je vecina dosSla do istog zakljucka.
Drugo, ne slaZzemo se s dijelovima izreke kojima se:

1) odbija zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢&lanka 5.
stavaka 3. i 4., ¢lanka 6. i ¢lanka 7. stavka 2. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-
47 od 17. kolovoza 2015. ("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 7/15.), koju je
donijelo Gradsko vijeée Grada Vukovara (tocka . izreke) i

2) odbija zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom &lanka 7.
Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01,
urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara"
broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara (toc¢ka. IV. izreke).

Ne moZemo se sloZiti s poimanjem odnosa izmedu zakonskih akata kojima se
ureduju prava pripadnika nacionalnih manjina u ustavnom poretku Republike
Hrvatske na kojem se temelje ti dijelovi izreke.
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Srz naseg neslaganja s pravnim pristupom kojim veéina obrazlaZe svoju izreku u
konkretnom predmetu pociva u dubokom mimoilaZenju u pravhom poimanju odnosa
odnosno pravnoj hijerarhiji zakonskih propisa kojima se ureduje poloZaj nacionalnih
manjina u ustavnom poretku Republike Hrvatske i propisuje minimalna razina zastite
prava koje gradani Republike Hrvatske uZivaju kao pripadnici neke od Ustavom
prepoznatih manjinskih skupina.

Vedina svoju odluku temelji na pretpostavci da su dva temeljna zakonska akta kojima
se ureduje poloZaj nacionalnih manjina i propisuje razina zastite njihovih prava -
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina ("Narodne novine" broj 155/02., 47/10.
- odluka USRH broj: U-I-1029/07 i dr., 80/10. i 93/11. - odluka USRH broj: U-I-
3597/10 i dr.; u daljinjem tekstu: UZoPNM) i Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00., 56/00. -
ispravak i 155/02; u daljnjem tekstu: ZUJiPNM) - zakonski akti istovjetne pravne
snage medu Cijim odredbama ne postoji nikakav odnos pravne nadredenosti i
podredenosti. Ova d&injenica dopusta veéini da iznimnu moguénost umanjenja
nacelno propisane razine prava pripadnika nacionalnih manjina dopustene u obliku
izuzetka odredbom ¢lanka 6. ZUJiPNM-a prosiri i primjeni na minimalne razine
propisane odredbama ¢&lanka 7. odnosno ¢lanka 12. UZoPNM-a. Istovremeno,
oslanjaju¢i se na prethodne odluke Ustavnog suda veéina kao glavno mijerilo
dopustenosti uredenja prava pripadnika nacionalne manjine u predstavni¢kim tijelima
jedinica lokalne vlasti gdje predstavnici veéinskog stanovnistva &ine politicku vecéinu
de facto odreduje izuzetno Siroko postavljenu odredbu ¢lanka 8. UZoPNM-a.

Na takvom poimanju odnosa izmedu zakonskih odredbi propisanih UZoPNM-om s
jedne strane i ZUJiPNM-om s druge strane, veéina temelji i svoje stajaliSte da se
zakonom odreden minimum prava pripadnika nacionalnih manjina koji nije dopusteno
umanjivati odlukama predstavnickih tijela lokalne vlasti svodi na tzv. individualna
prava koja pripadnicima nacionalnih manjina kao pojedincima jam¢i 1) moguénost
uporabe jezika i pisma nacionalne manjine u postupku pred tijelima drzavne uprave
prvog stupnja, pred ustrojstvenim jedinicama sredi$njih tijela drzavne uprave koja
postupaju u prvom stupnju, pred sudbenim tijelima prvog stupnja, drzavnim
odvjetniStvima i drZavnim pravobraniteljstvima prvog stupnja, javnim biljeznicima i
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a koji su ovlasteni postupati na podrudju
op¢cine ili grada koji su u ravnopravnu sluzbenu uporabu uveli manjinski jezik i pismo i
2) dobivanje javnih isprava i na jeziku i pismu nacionalne manjine. Sva ostala prava
pripadnika nacionalnih manjina propisana kako UZoPNM-om tako i ZUJiPNM-om -
ukljuCujuéi i tzv. kolektivna prava - predstavnicka tijela jedinica lokalnih vlasti mogu
izuzetno umanijivati ako to dopustaju posebne okolnosti. Rije¢ima vecéine koja je ovim
konkretnim predmetom dodatno produbila problemati¢ne aspekte prethodnih odluka
Ustavnog suda vezanih uz prava pripadnika nacionalnim manjina: “Sva ostala
individualna prava pripadnika nacionalnih manjina na sluzbenu uporabu svoga jezika
i pisma, kao i sve javnopravne obveze tijela drzavne i javne viasti koje su u vezi s
fom uporabom navedene u ZUJiPNM-u, mogu se statutom opéine odnosno grada
uvesti i samo na dijelu ili dijelovima podrucja opcine odnosno grada, a sama prava
odnosno javnopravne obveze mogu bili ‘predvideni' i u uZzem opsegu od prava
odnosno javnopravnih obveza utvrdenih ZUJIPNM-om, pa i 'iskljuéeni' (fto jest
‘nepreavideni’)."”
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No, niti to umanjenje nije bez ograde. S obzirom da je vecina prihvatila stajaliste kako
"nakon proudavanja svih mjerodavnih zakonskih propisa i relevantnih dokumenata,
Ustavni sud je zakljudio da je postojeéi zakonski okvir dovoljno fleksibilan u
propisivanju nadina na koji se trebaju primijeniti pravila o sluzbenoj uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina da bi se zadovoljile specifiéne prilike u svakoj pojedinoj
lokalnoj jedinici” je li konkretno umanjenje uistinu dopusteno u konacnici ocjenjuje
Ustavni sud od sluéaja do sluéaja kroz prizmu &lanka 8. UZoPNM-a odnosno njime
vrlo &iroko postavljenog kriterija "poStivanja pripadnika nacionalnih manjina i
hrvatskog naroda, razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu
njima".

Zabrinjava nas izuzetno visok stupanj "“fleksibilnosti zakonskog okvira" odnosno
ovisnosti zastite prava pripadnika nacionalnih manjina o izuzetno subjektivnoj ocjeni
o kojoj neizbjezno ovisi primjena tako opcenito i Siroko postavljenog standarda kao
$to je "postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidamosti, snosljivosti i dijaloga medu njima." Strogo prateéi samo
pravna stajali$ta koje vecina koristi u obrazloZenju svoje odluke zakljugili smo da u
konkretnom predmetu ona sama za sebe i po sebi ni na koji nacin ne ograniCavaju
predstavnigko tijelo konkretne jedinice lokalne vlasti da umanji zakonom (na¢elno)
propisana prava pripadnika nacionalnih manjina, a posebno njihova kolektivha prava.
Jedini uvjet koji predstavnicko tijelo konkretne jedinice lokalne vlasti u ovom
konkretnom predmetu mora zadovoljiti je uvjet politicke forme - provesti godiSnju
listopadsku raspravu o poloZaju pripadnika nacionalnih manjina na podrudju te
jedinice odnosno svake dvije godine provesti glasanje o mogucnosti povecanja (ili
potrebi umanjenja) postojece razine prava pripadnika. Istovremeno, usprkos tome da
niti jedna ustavna ili zakonska odredba ne obvezuje jedinicu lokalne vlasti da odredi
takav uvjet ili da ga je duZna postivati nakon $to ga je autonomno propisala, te da
isto ne sliedi niti iz jednog pravnog stajalita koje je vecina iznijela u svom
obrazloZenju (vidi togke 16. - 19. veéinske odluke), ostaje nejasno temeljem Cega je
vedina dosla do zakljugka da konkretna jedinica lokalne viasti ne moze isti uvjet
svojom autonomnom politickom voljom jednako tako ukinuti odnosno da ga je duzna
u buduénosti redovito ispunjavati. Takva obveza jasno proizlazi iz samog
obrazloZenja veéine (vidi totku 22., a posebno to¢ku 22.1. vedinske odluke) iako
nema jasnu i preciznu osnovu niti u jednoj ustavnoj ili zakonskoj odredbi.

Slijedom navedenog moramo zakljuciti kako je trenutno jedina prepreka koja
onemoguéava polititke predstavnike vecinskog stanovni$tva u konkretnoj jedinici
lokalne vlasti da u buduénosti u potpunosti umaniji kako ostvarena individualna prava,
a jos vise kolektivna prava pripadnika nacionalnih manjina do pukog minimuma koji je
odredila sama veéina svojstven naéin na koji vec¢ina u okviru ovog sastava Ustavnog
suda tumadi svrhu, doseg i ucinke ¢lanka 8. UZoPNM-a.

Ne sporimo da je u odnosu na samu situaciju u konkretnoj jedinici lokalne viasti
odluka veéine mali, ali ipak korak naprijed u unapriedenju, a jo$ vise ocuvanju
postojecih prava pripadnika srpske nacionalne manjine u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji. Ono §to ne moZemo prihvatiti je ginjenica da razina (pojedinagnih i
kolektivnih) prava pripadnika nacionalnih manjina u tolikoj mjeri ovisi o vrlo
neodredenoj i neizbjezno subjektivnoj ocjeni "postivanja pripadnika nacionalnih
manjina i hrvatskog naroda, razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i
dijaloga medu njima". Gvrsto drzimo da razina zajamé&enih prava nacionalnih manjina
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- kako individualnih tako i kolektivnih - mora biti ¢vrsto vezana uz jasno odredene
zakonske odredbe odnosno znatno preciznija pravna stajali§ta €ija primjena nece
gotovo u potpunosti ovisiti 0 osobnim ocjenama ¢&lanova i €lanica pojedinog sastava
Ustavnog suda. Sastav Ustavnog suda je promjenjiv. Razina zastite prava pripadnika
nacionalnih manjina mora biti izraz volje ustavotvorca odnosno zakonodavca, u svom
bitnom dijelu neovisna o toj institucionalnoj €injenici.

Sliledom izloZene kritike Zelimo se vratiti na ranije ukazanu srz naseg neslaganja.
Smatramo kako pravni pristup zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina koji u
svojoj odluci koristi ve¢ina ne uvazava specifiénu ulogu i pravnu snagu koju UZoPNM
ima u ustavhom poretku Republike Hrvatske. Kao $to je navedeno, veéina ne smatra
da su odredbe UZoPNM-a na bilo koji naéin pravno nadredene odredbama
ZUJiPNM-a. S obzirom da drZi da su dva pravna akta u a pari odnosu, vecina smatra
da je iznimku iz ¢lanka 6. ZUJiPNM-a dopusteno primijeniti kako na individualna
prava tako i kolektivha prava pripadnika nacionalnih manjina, iako UZoPNM-om u
¢lanku 12. (vezano na ¢lanak 7. istog zakona) izri¢ito jamé&i minimalni nivo
individualnih i kolektivnih prava na podru¢ju one jedinice lokalne vlasti gdje udio
pripadnika odredene nacionalne manjine prelazi treéinu u ukupnom stanovnistvu
konkretne jedinice. Iz ovakvog tumacenja "fleksibilnog" odnosa izmedu ova dva
zakonska akta proizlazi da je zahvaljujuéi iznimci iz €lanka 6. ZUJiPNM-a jedinicama
lokalne vlasti dopusteno u velikom dijelu umanijiti zakonom propisana individualna
prava te ¢ak u potpunosti ukinuti kolektivha prava pripadnika manjinskih nacionalnih
skupina bez obzira na njihov udio u stanovnistvu. StoviSe takvo poimanje odnosa
izmedu ova dva zakonska akta dopustilo je veéini da u najmanju ruku implicitno
zauzme stajaliSte kako je iznimka iz élanka 6. ZUJiPNM-a odraz naéela izrazenog u
¢lanku 8. UZoPNM-a ¢ime je dosla u poziciju da od slu€aja do siu€aja ocjenjuje
ispravnost koriStenja zakonski jasno propisane iznimke temeljem subjektivhe ocjene
"postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidamosti, snosljivosti i dijaloga medu njima". Ukratko, pristup koji
koristi veéina nije odrZiv bez pretpostavke da izmedu UZoPNM i ZUJiPNM postoji
"fleksibilan" odnos.

Za razliku od veéine smatramo kako su odredbe UZoPNM-a nadredene odredbama
ZUJiPNM-a. Svjesni smo ustaljenog stajali§ta Ustavnog suda da unato¢ specificnom
nazivu UZoPNM predstavlja organski zakon iz ¢lanka 83. stavka 1. Ustava. Takoder
smo svjesni da ZUJIPNM takoder predstavlja organski zakon iz élanka 83. stavka 1.
Ustava. Ne sporimo takvo stajaliSte. No injenica da oba zakona pripadaju kategoriji
iz €lanka 83. stavka 1. Ustava nuzno ne znaci da odredbe jednog nemaju prednost
odnosno da nisu nadredene odredbama drugog zakona. Nadredenost UZoPNM-a
temeljimo na nekoliko ustavno-pravno relevantnih €injenica. Prva €injenica koju je
moguce primijetiti je ta da je zakonodavac UZoPNM donio par godina (2002. godine)
nakon $to je donesen (2000. godine) i bio u primjeni ZUJIPNM te da je StoviSe taj isti
Ustavni zakon nadogradio 2010. godine. Ovdje se ne radi o pukom Jlex posterior
argumentu. Ono na $to Zelimo ukazati je Cinjenica da je zakonodavac postojeci
pravni okvir zastite prava nacionalnih manjina nadogradivao isklju¢ivo kroz UZoPNM
i to temeljem iskustva ste¢enog kroz praktiénu primjenu ranije donesenog ZUJiPNM.
Da je temeljem tog iskustva smatrao kako je razina zastite osigurana ZUJiPNM-om
dovoljna ne bi donosio UZoPNM, a kasnije ga i nadogradivao. Drugim rijeima,
zakonodavac je o€igledno smatrao potrebnim putem UZoPNM-a pobolj$ati postojeéu
razinu zastite te postaviti u€inkovitiji okvir zastite prava nacionalnih manjina.
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Drugo, takoder ukazujemo i na specificne pravno-politi€ke okolnosti u okviru kojih je
zakonodavac donosio, a kasnije i nadogradivao UZoPNM. UZoPNM donosen je u
kontekstu pocetka pristupanja Republike Hrvatske &lanstvu Europske unije nakon sto
je s Europskom unijom i njenim ¢&lanicama potpisan Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (listopad 2001.), a prije podnoSenja zahtjeva za primanjem u ¢lanstvo
koje je Republika Hrvatska podnijela u veljaci 2003. S obzirom da je zastita prava
nacionalnih manjina bila jedan od vaznih uvjeta tzv. Kopenhaskih kriterija koje je
Hrvatska morala zadovoljiti kako bi zapocela pregovore o &lanstvu s Europskom
unijom, zakonodavac je donosSenjem UZoPNM-a ocigledno ciljao unaprijediti
postojeéu razinu zastite osigurane ZUJiPNM-om. Stovise, neobigni pridjev "ustavni"
koji ovaj Zakon nosi usprkos Einjenici da se radi o zakonu organske kategorije iz
élanka 83. stavka 1. Ustava u najmanju ruku simbolicki izrazava predanost
zakonodavca zastiti prava nacionalnih manjima najvise moguée razine. Smatramo da
pristup veéine koji se temelji na "fleksibilnom" odnosu izmedu UZoPNM-a i ZUJiPNM-
a ne odgovara ovakvoj svrsi i cilju prema kojima je krojen UZoPNM. Iz istih razloga
ukazujemo i na &injenicu da je UZoPNM nadogradivan dopunama iz 2010. godine,
opet u kontekstu pridruZivanja Europskoj uniji odnosno u okviru pregovora o
Poglaviju 23. "Pravosude i temeljna ljudska prava". Znacaj koji je UZoPNM imao u
kontekstu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji jasno se odraZzava i u
ginjenici da se Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji Hrvatska
izriGito obvezala da ¢e "Nastaviti jaCati zastitu manjina, ukljuéujuci i kroz djelotvornu
provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (UZPNM)" (tocka 7.
Priloga VII. "Posebne obveze koje je preuzela Republika Hrvatska u pregovorima o
pristupanju"). S obzirom da Ugovor o pristupanju &ini sastavni dio Ugovora o
funkcioniranju Europske unije drzimo kako UZoPNM uZiva poseban pravni status i
posredstvom ¢lanka 141.c Ustava.

Ovako odreden pravni status UZoPNM ne dopusta "fleksibilnost’ na kojoj se temelji
odluka veéine. S obzirom na obrazlozenu nadredenost odredbi UZoPNM-a
odredbama ZUJiPNM-a ukazujemo da je UZoPNM zakonski zajam€ena minimaina
razina zastite kako individualnih tako i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih
manjina. Zajam&ena minimalna razina ukljuéuje i ravnopravnu sluZzbenu uporabu
jezika i pisma kojim se sluZe pripadnici nacionalne manjine u jedinicama lokalne
viasti u kojima njihov udio u ukupnom broju stanovnika iznosi najmanje trecinu.
Minimalna razina individualnih prava vezana uz ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika i pisma odredena je ¢lankom 9. UZoPNM-a odnosno &lankom 5. stavkom 3.
ZUJiPNM-a posredstvom stavka 3. ¢lanka 12. UZoPNM-a. Temeljem stavka 3.
élanka 12. UZoPNM-a minimalna razina kolektivnih prava vezana uz ravnopravnu
sluzbenu uporabu jezika i pisma poblize je odredena ¢lankom 8. ZUJiPNM-a.
Nadalje, iznimka iz &lanka 6. ZUJiPNM primjenjiva je iskljuivo na jedinice lokalne
vlasti iz stavka 2. élanka 12. UZoPNM-a. U jedinicama lokalne viasti iz stavka 1.
¢lanka 12. UZoPNM-a, tj. gdje pripadnici nacionalne manjine predstavljaju najmanje
treéinu ukupnog stanovnistva iznimka iz ¢lanka 6. ZUJiPNM-a nije primjenjiva te se
minimalne razine odredene UZoPNM-om ne mogu umanjivati odiukama lokalne vlasti
ve¢ su zajaméene od strane Sabora.

Nase uvjerenje u ovako postavijenu hijerarhiju zakonskih odredbi kojom se odreduje
minimalna razina zastite individualnih i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih
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manjina proizlazi i iz ustavnog nacela demokratskog uredenja pravnog i polititkog
poretka Republike Hrvatske.

lako se Cesto razmatra s aspekta promicanja ljudskih prava smatramo korisnim
naglasiti da je u drustvima koja su povijesno oznaéena tenzijama izmedu pripadnika
veéinske nacionalne skupine i manjinskih nacionainih skupina, pitanje zastite prava
nacionalnih manjina od izuzetnog znadéaja za uredno funkcioniranje demokratskog
politickog sustava. Prema ustalienoj modernoj ideji ustavne demokracije
demokratsko uredeno donosenje politickih odluka nije moguée svesti na puko
prebrojavanje podignutin ruku. Ono je prvenstveno odraz sloZenijeg postupka
politickog natjecanja raznih politickin skupina koje se medusobno natje€u za
naklonost gradana uvjeravaju¢i ih u svoje prednosti odnosno tude nedostatke.
Politicko natjecanje medu razli¢itim i suprotstavljenim skupinama gradanima u nadelu
osigurava bolje razumijevanje odnosa o kojima se odluéuje u okviru demokratski
izabranog predstavnickog tijela. Najveéa, a uéestalo podcjenjivana korist koju gradani
imaju od ovako uredenog politickog nadmetanja suprotstavijenih politickih opcija je
¢injenica da ono umanjuje rizik da jedna od drustvenih skupina ostvari razinu kontrole
poluga vlasti u drustvu koja bi zaprijetila prerastanjem u despotsku vlast odnosno
tiraniju. U&inkovitost ovakvog oblika demokratskog odlu€ivanja ovisi o raznolikosti
razli¢itih interesnih skupina u drustvu tzv. frakcija. S brojem frakcija ja¢a i politicko
natjecanje za naklonost biraéa. Stovise jaéa i medusobna ovisnost medu njima s
obzirom da nece &esto biti u prilici samostalno ovladati polugama vlasti. Sto su
frakcije ovisnije jedna o drugoj rizik despotizma odnosno tiranije je manji. Dapace, sto
je ovisnost veca vjerojatnost da ¢e biti prisiliene uvazavati jedna drugu raste.

Ovaj relativno ustaljeni model demokratskog uredenja temeljen na Sirokom politickom
pluralizmu i medusobnoj toleranciji medu drustvenim skupinama poprima posebnu
dinamiku u drustvima koja se nose s izazovom tenzija izmedu druStvenih skupina
formiranih oko nacionalne odnosno etnicke pripadnosti. Kako bi sprijecio eskalaciju
nacionalnih tenzija s kojom se drustvo kojem siuzi suo¢avalo kroz povijest, hrvatski
ustavni poredak prihvatio je opisani demokratski model te ga je uévrstio posebnim
jamstvima politickog polozaja manjina. Osiguravajuc¢i participaciju pripadnika
nacionalnih manjina u politickom odlu€ivanju i polititkom natjecanju, pravni okvir
kojeg ¢&ine Ustav, UZoPNM i ZUJIiPNM nisu samo omogucili predstavnicima
nacionalnih manjina da se kroz demokratske institucije politi¢kog odlucivanja stite od
moguceg nepovoljnog postupanja od strane pripadnika drugih nacionalnih skupina.
Jadajuéi pluralizam interesa stvorili su politicke uvjete u kojima ¢ée predstavnici
razli¢itih nacionalnih skupina biti prisiljeni medusobno suradivati, a tako eventualno i
uévrstiti medusobno povjerenje. Smatramo da se upravo navedeno zrcali u odredbi
¢lanka 8. UZoPNM-a koja propisuje da:

"Odredbe ovoga Ustavnog zakona i odredbe posebnih zakona kojima se ureduju
prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju se tumaciti i primjenjivati sa
svrhom poStivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu njima."

Zakljuéno, navedeno shvacanje koje smo obrazloZili kroz ovo izdvojeno mislienje
osigurava stabilnu ustavnu zastitu minimalnih razina individualnih i kolektivnih prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj koja nije izloZzena politickoj volji politickih
predstavnika vecinske nacionalne skupine niti suviSe subjektivhim ocjenama
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trenutnog sastava Ustavnog suda. Ona takoder odraZzava visoku predanost zastiti
prava nacionalnih manjina koji je Sabor opetovano pokazivao gradecdi i unaprjedujudi
zakonski okvir kojim su ta prava odredena.

Na tim &injenicama temeljimo nase neslaganje s odlukom vecine.

U Zagrebu, 9. srpnja 2019.

SUCI

Lovorka Kusan, v.r.

dr. sc. Goran Selanec, v.r.

f 8, izvornikom ovjerava
Pomog¢hica glp, 0! ika Ustayhog suda
' nosudsko poslovanje
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Miroslav Sumanovié¢
sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procis¢eni tekst) iznosim

IZDVOJENO PODUPIRUCE MISLJENJE U ODNOSU NA ODLUKU
USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U PREDMETU
BROJ: U-11-1818/2016 od 2. srpnja 2019.

Premda u cijelosti podupirem Odluku u stavcima I. i IV. izreke kojom je kao
neosnovan otklonjen prigovor nesuglasja s Ustavom i zakonom statutarnog uredenja
predmetne materije - koje se u biti svodi na postupno uvodenje i prosirivanje
individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine u Gradu
Vukovaru uz periodiéno razmatranje relevantnih okolnosti za ocjenu mogucnosti
pro$irivanja opsega tih prava - miSlienja sam da situacija s obrazloZenjem u dijelu
pod totkama 20.4., 22., 22.1. i 29. Odluke s ustavnopravne tocke glediSta ne stoji
"svecano".

Upotrijebljene formulacije kojima Ustavni sud:
- "iskazuje zabrinutost" zbog do sada neprosirenog opsega osiguranih prava,
- upozorava na nemoguénost odgadanja toga procesa "unedogled”,

- zabranjuje "zlouporabe" u vidu "pukog obecanja prava pripadnika nacionalnih
manijina koje se nece i provesti”,

- "poziva" Gradsko vijeée da ve¢ u listopadu ove godine donese odluku o
moguénosti, odnosno potrebi prosirivanja opsega individualnih i kolektivnih prava
pripadnika srpske nacionalne manjine,

- "pridrzava sebi pravo" ex offo pokrenuti postupak za ocjenu suglasnosti osporenih
propisa sa zakonom i Ustavom,

prema mom sagledavanju nadleZnosti i zada¢a Ustavnog suda pripadaju podrucju
politickih analiza "stanja na terenu" i posliedicnih naloga centralne vlasti nizim
razinama, a ne ustavnopravnom diskursu u okviru apstraktne kontrole ustavnosti i
zakonitosti opéeg normativnog akta tijela jedinice lokalne samouprave.

Ovo posebice stoga $to Ustavni sud, sukladno nalogu iz svoje ranije Odluke iz
kolovoza 2014., "podsjeéa" Vladu na obvezu iniciranja procedure noveliranja
postojeée regulative u pravcu zakonskog normiranja "uginkovitog mehanizma"
sprie¢avanja i otklanjanja mogucih "lokalnih" opstrukcija provedbe propisa o pravima
nacionalnih manjina (to¢ka 30. Odluke).

Ocjena Ustavnog suda o nuznosti zakonskog odredivanja naina i mehanizama
efikasnog i stvarno provedivog (u praksi djelotvornog) sustava za$tite manjinskih
prava na generalnoj razini konkluzivna je za zaklju¢ak da je to pitanje u djelokrugu
izvrsne vlasti, a nije u ustavnosudskoj jurisdikciji. Da je drukéije, ne bi Ustavni sud
traZio dono$enje zakona o ovoj problematici niti bi u vezi s tim upucivao "memento”
Vladi u ovoj Odluci.
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Nisam uvjeren da je misija Ustavnog suda uskakati u prostore zakonskih praznina i
supstituirati tijela polititko-izvrénog nadzora funkcioniranja lokalnih viasti.

S druge strane, uvjeren sam u potpunu bespredmetnost naloga lokalnoj viasti da, de
facto bez odgode, prosiri opseg prava srpskoj nacionalnoj manjini pod prijetnjom ex
offo pokretanja ustavnosudskog postupka kontrole ustavnosti istih onih propisa koji
su u ovom predmetu osporeni i ovom odlukom pozitivno ocijenjeni po pitanju suglasja
s Ustavom i zakonom. Navedena "prijetnja" implicira mogué¢nos¢u da propis koji
uspjesno prolazi test apstraktne kontrole ustavnosti i zakonitosti, dakle, propis koji je
ab initio ustavnopravno valjan, fractu temporis postaje nevaljan zbog "zlouporaba" u
njegovoj primjeni.

Opisana izokrenuta regula Catoniana se izravno sudara s klasitnom zasadom
"abusus non tollit usum" (zlouporaba ne dokida pravilo) kao i s pravno-logi¢kim
imperativom da se suglasnost s ustavom kao apstraktna pravna kontrola propisa ne
ispituje na razini analize ¢injenicnog kompleksa koji nastaje u procesu prakti¢ne
primjene pravne norme i oko kojeg se i razboriti ljudi mogu lako raziéi u pristupima i
prosudbama.

Pogotovo ako su te cinjeni¢ne okolnosti krajnje sporne, bremenite razli€itim, primarno
dnevno-politickim kontroverzijama i sukobljenim percepcijama u kojima se reflektiraju
i globalnije relacije i nervoze medudrzavne i Sire naravi.

Zlouporaba, naime, nije nuzno rezervirana za krimen iskljuéivo lokalnih vlasti samo
zato $to je dinamika postupnosti prosirivanja opsega prava srpske nacionalne
manjine u Vukovaru iz jednog kuta gledanja umrtvliena i prijeti "loSom
beskonacnoscu" odnosno trajanju "unedogled".

Ne vidim dokaze u spisu predmeta za zakljuéak da bi razlozi za postojec¢e stanje
stvari po pitanju opsega statutarno normiranih prava i dinamike njihova proSirivanja
lezali na lokalnim vlastima kao krivcu, bilo zato §to bi vukovarske vlasti bezrazloZzno
odbijale ubrzati dinamiku postupnog Sirenja prava pripadnika srpske nacionalne
manjine unato¢ inate harmoniénim medunacionalnim odnosima, bilo zato Sto bi
"usporavale" pretpostavke harmonizacije i snosljivosti da bi time ishodile razlog i
povod normativne staticnosti.

Radi se o kompleksnoj i slojevitoj problematici koja se ne smije lomiti preko koljena.

Zlouporaba, naime, sukladno rimskom pravnom principu "non omne quod licet
honestum est" (nije moralno/posteno sve $to je pravno dopusteno) teoretski moze biti
i na strani onoga koji inzistira i bezobzirno forsira krutu i formalisticku primjenu
normiranih ovlastenja i prava kao viastiti summum ius (najveée pravo) iako zna ili ne
moZe ne znati da su ta njegova prava summa iniuria (najveé¢a nepravda) za "drugu”
stranu.

U konaénici, u pozadini koncepcije odgodenog i postupnog pravnog rezima za srpsku
nacionalnu manjinu u Vukovaru egzistiraju moralno i razumno utemeljeni razlozi
usmjereni izbjegavanju mogucénosti nereda, osiguranju postizanja punog gradanskog
mira i civiliziranosti, uravnotezenih i medusobno snosljivih odnosa, $to sve ne ide bez
Sireg lokalnog konsenzusa koji se ne moze nametati dekretima.
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Ako se ve¢ prihvacéa kao sukladna Ustavu i zakonu solucija vukovarskog statuta,
prema kojoj, prosirivanje opsega individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske
nacionalne manjine koji zive u Gradu Vukovaru ovisi iskljuéivo o prethodnom
zakljutku Gradskog vije¢a da "dostignuti stupanj razumijevanja, solidarnosti,
snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara", dopusta ili ¢ak traZi proSirivanje
novim pravima iz zakonskog kataloga, onda je nedvojbeno da je rije¢ o autonomno; i
kompleksnoj polititkoj procjeni lokalne samouprave u koju se Ustavni sud ne mijesa
jer za to nema ingerencija.

Ovo tim viSe jer je u Odluci iz kolovoza 2014., broj: U-VIIR-4640/2014 kao relevantno
za odlu¢ivanje Gradskog vije¢a o problematici opsega manjinskih prava izrijekom
navedena:

- potreba uvazavanja "Zivotnih ¢injenica i faktiénih okolnosti u Gradu Vukovaru”,

- nemogucnost dovodenja u pitanje i ugroZavanja same biti prava pripadnika
nacionalnih manjina, uz istodobno

- "uvazavanje potreba vecinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo$ uvijek Zzivih
posijedica velikosrpske agresije podetkom 90-ih godina 20.stoljeéa”, ali i

- potrebe da tretman srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara bude
"pravedan i pravilan".

Otito je da je ovdje rije¢ o materiji javnog prava u pitanjima zastite nacionalne
manjine koja materija u konkretnom slugaju ima snazno usmjerenje prema nekoj
konkretnoj koncepciji pravednosti ("pravilnosti" u moralnom smislu) te ukljuéuje
prosudbu i primjenu principa distributivne pravednosti (svakome dati njegovo pravo
ali i nikome ne nanositi Stetu) u kontekstu skrbi za javni interes i opée dobro s
obzirom na korektiv koji izvire iz posve jedinstvenih i specifitnih vukovarskih
realnosti.

Ne vidim da bi, pri postojecem stanju zakonskog uredenja, bilo tko drugi osim
lokalnih struktura mogao ocjenjivati i valjano ocijeniti kompleks svih izloZenih
okolnosti, odvagnuti njihovo znaenje i donijeti odluku s dovoljnim moralnim
legitimitetom i u konaénici za to preuzeti odgovornost.

Zaklju¢no, mislienja sam da uvodno izloZzena i s moje strane kritizirana argumentacija
Odluke predstavija skretanje u politicki prostor u kojem Ustavnom sudu ne bi trebalo
biti mjesta.

U Zagrebu, 10. srpnja 2019.

SUDAC
Mirgslav Sumanovi¢, v. r.
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