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1. Uvod

Urbani razvoj, kao poseban segment regionalnog razvoja definiran je Uredbom (EU) 2021/1060
Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021., te prenesen u nacionalno zakonodavstvo
Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147, 123/17, 118/18). Uvodenje ciljano
usmijerenog pristupa prema urbanim sredistima dio je reforme kohezijske politike, u okviru koje je
prepoznata potreba za posebnim teritorijalnim pristupom razvoju urbanih sredista. S obzirom na
sve vedi udio stanovnistva u urbanim podrucjima i znacaj gradova kao nositelja gospodarskog
razvoja, te uzimajuci u obzir specificne socio-ekonomske izazove s kojima se gradovi suocavaju, na
razini Europske unije u proteklom viSegodiSnjem financijskom razdoblju 2014.-2020. uveden je
mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam).

Osnovu strateskog planiranja urbanog razvoja predstavlja definiranje teritorijalnog obuhvata, sto
je na razini RH odredeno ¢lankom 14. Zakona o regionalnom razvoju koji propisuje ustrojavanje
urbanih podrucja radi ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe politike regionalnog
razvoja, odnosno njezine urbane dimenzije te u praksi i provedbe ITU mehanizma. Urbana
podrucja ustrojavaju se kao urbane aglomeracije, veca urbana podrucja i manja urbana podrudja.
Urbano podrucje Vukovar pripada kategoriji manjih urbanih podrucja, odnosno gradova koji imaju
manje od 35.000 stanovnika, a Cije sredisnje naselje ima viSe od 10.000 stanovnika i/ili je sjediste
Zupanije. Sukladno tome, Grad Vukovar srediste je manjeg Urbanog podrucja.

Povezano s definiranjem urbanih podrucja, ¢lanak 29. Uredbe (EU) 2021/1060 propisuje obavezu
izrade teritorijalne strategije s ciljem jacanja integriranog pristupa teritorijalnom razvoju.
Uredbom su definirani minimalni zahtjevi za sadrzaj teritorijalne strategije i utvrdena obaveza
izrade teritorijalne strategije kao temeljnog strateskog dokumenta kojim se odreduju ciljevi i
prioriteti razvoja urbanih podrucja, a koja predstavlja preduvjet za koriStenje ITU mehanizma.
Strategija razvoja urbanog podrucja (u nastavku teksta: SRUP) Zakonom je definirana kao planski
dokument politike regionalnog razvoja kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja urbanog
podrucja, a nositelj izrade SRUP-a je grad srediste urbanog podrucja.

ITU mehanizam u proteklom viSegodiSnjem financijskom razdoblju koristilo je osam najvecih
urbanih sredista u Republici Hrvatskoj - Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Pula, Slavonski Brod i
Karlovac, a s poCetkom novog razdoblja planirano je proSirenje ITU mehanizma na ukupno 22
hrvatska grada. Svrha prosirenja vezana je prvenstveno uz jacanje uloge gradova i pripadajudih
funkcionalnih urbanih podrucja te intenziviranje suradnje izmedu svih sastavnica urbanih
podrucja. Grad Vukovar kao srediSte manjeg urbanog podrucja i srediSte Vukovarsko-srijemske
Zupanije obuhvacden je prosSirenjem i u idu¢em sedmogodisnjem razdoblju na raspolaganju ce
imati indikativnu alokaciju od 18.000.000,00 EUR u okviru ITU mehanizma.

Postupak strateskog planiranja odrzivog urbanog razvoja utvrden je Smjernicama za uspostavu
urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021.-2027.,
verzija 2.0 (u daljnjem tekstu: Smjernice ) i ukljucuje sljedece glavne aktivnosti:
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Definiranje obuhvata i uspostava urbanog podrucja;

Uspostavu institucionalnog okvira za izradu i provedbu SRUP-3a;
Izradu i donoSenje SRUP-a;

IzvjeStavanje o provedbi SRUP-a;

Vrednovanje SRUP-a.

Grad Vukovar kao srediSte Urbanog podrucja Vukovar definirao je jedinice lokalne samouprave
koje predlaze za ulazak u obuhvat Urbanog podrucja. Odlukom o sastavu Urbanog podrucja
Vukovar (KLASA: 302-02/21-01/3; URBROJ: 2196/01-01-21-18) utvrden je sastav Urbanog podrucja
Vukovar sa sjediStem u Gradu Vukovaru, a koji €ini jos pet jedinica lokalne samouprave:

Opcina Bogdanovci;
Opdina Trpinja;
Op¢ina Tompojevci;
Opdina Tovarnik;
Opdina Lovas.

Nadalje, uspostavljen je institucionalni okvir za izradu i provedbu SRUP-a:

Formalizirana je suradnja svih sastavnica UP Vukovar na izradi i provedbi SRUP-a,
Sporazumom o suradnji tijekom izrade i provedbe Strategije razvoja Urbanog
podrucja Grada Vukovara za financijsko razdoblje 2021.-2027. (KLASA: 302-02/21-01/3;
URBROJ: 2196/01-02-21-21, od 29. prosinca 2021.);

Uspostavljeno je Koordinacijsko vije¢e zaduZeno za koordinaciju izrade, izmjene i/ili
dopune, donosenja, provedbe i pracenja provedbe SRUP-a, koje Cine gradonacelnici i
nacelnici svih gradova i op¢ina koje su u sastavu Urbanog podrucja, Odlukom o osnivanju
i imenovanju ¢lanova Koordinacijskog vijeca za Urbano podrucje Vukovar (KLASA: 302-
02/21-01/3; URBROJ: 2196-1-02-22-31, od 20. sijecnja 2022.);

Uspostavljeno je Partnersko vijeée sastavljeno sukladno nacelu partnerstva i suradnje,
vodedi rauna o zastupljenosti razli¢itih aktera iz urbanog podrucja kao i zastupljenosti
predstavnika iz svih jedinica lokalne samouprave', Odlukom o osnivanju i imenovanju
¢lanova Partnerskog vijeca Urbanog podrucja Vukovar za period od 2021. do 2027.
godine (KLASA: 302-02/21-01/3; URBROJ: 2196-1-02-22-43, od 9. veljace 2022.)

Sukladno obavezama koje definiraju Smjernice, donesena je Odluka o pokretanju postupka izrade
Strategije razvoja Urbanog podrucja Vukovar za financijsko razdoblje 2021.-2027. (KLASA: 302-
01/21-01/3, URBROJ: 2196-1-01-22-41) te pokrenut proces prethodnog vrednovanja tijekom izrade
SRUP-a koje provodi nezavisno strucno tijelo. Provedbom prethodnog vrednovanja osigurava se
poboljSanje kvalitete dokumenta i cjelokupnog procesa programiranja, a preporuke vrednovatelja
integrirane su u sadrZaj SRUP-a tijekom procesa izrade. Sukladno Smjernicama, sazetak
prethodnog vrednovanja sastavni je dio SRUP-a (Prilog 3.)

1 Opis sudjelovanja partnera, te rad i aktivnosti Partnerskog vije¢a detaljno su prikazane u poglavlju 3. Opis
sudjelovanja partnera u pripremi i provedbi SRUP-a.
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Osim provedbe prethodnog vrednovanja, Smjernicama je definirana i obveza strateSke procjene
utjecaja na okoli$, kojom se procjenjuju vjerojatno znacajni ucinci na okoli$ do kojih moze doci
uslijed provedbe SRUP-a. Odluka o zapocinjanju postupka ocjene o potrebi strateSke procjene
utjecaja na okolis Strategije razvoja urbanog podrucja Vukovar (KLASA: 302-02/21-01/3, URBROJ:
2196-1-02-23-157) donesena je 24. sijeCnja 2023. godine, a u postupku Ocjene o potrebi strateske
procjene utjecaja na okoli$ utvrdeno je da provedba SRUP-a nece imati vjerojatno znacajan utjecaj
na okolis te da je prihvatljiva za ekolosku mrezu, na osnovu Cega je utvrdeno da nije potrebno
provesti postupak strateske procjene utjecaja na okolis. U cilju utvrdivanja vjerojatno znacajnog
utjecaja na okoli$ za SRUP Grad Vukovar je zatraZio misljenja javnopravnih tijela i osoba odredenih
posebnim propisima:

e Ministarstvo kulture i medija, Uprava za zastitu kulturne bastine, Konzervatorski odjel u

Vukovaru;

e Vukovarsko-srijemska Zupanija, Sluzba za prostorno planiranje, gradnju i zastitu okolisa;

e Zavod za prostorno uredenje Vukovarsko-srijemske Zupanije;

e Zavod za javno zdravstvo Vukovarsko-srijemske zupanije;

e Opcina Bogdanovci;

e Opcina Tompojevci;

e Opdina Tovarnik;

e Opdina Lovas;

e Opcina Trpinja;

e Hrvatske Sume d.o0.0., Uprava Suma podruZnica Vinkovci/Sumarija Vukovar;

e Hrvatske ceste d.o.o., Sektor za odrzavanje i promet, Poslovna jedinica Osijek, Tehnicka

ispostava Osijek;

e Uprava za ceste Vukovarsko-srijemske Zupanije;

e Hrvatske vode;

e HEP ODSd.o.0. Elektra Vinkovci, pogon Vukovar;

e Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim vrijednostima VSZ;

e Grad Vukovar, Upravni odjel za komunalno gospodarstvo i graditeljstvo;

e Grad Vukovar, Upravni odjel za prostorno uredenje i imovinu;

e VURA - Razvojna agencija Vukovar d.o.o.;

e Turisticka zajednica grada Vukovara.

Uz ocitovanja javnopravnih tijela s miSljenjem kako nije potrebno provesti strateSku procjenu
utjecaja na okolis, Vukovarsko-srijemska Zupanija, Sluzba za prostorno planiranje, gradnju i
zastitu okolisa je uz isto istaknula uvjete zastite prirode, kako slijedi:

- ,SadrZaje strategije potrebno je planirati izvan podrucja rasprostranjenosti rijetkih i
ugroZenih stanisnih tipova i stanista strogo zasticenih vrsta“;

- ,Sadrzaje uz vodotoke planirati na nacin da se vodotoci zajedno s obalnom vegetacijom
ocuvaju u prirodnom stanju, odnosno da se oCuva autohtona obalna vegetacija te da se ne
zadire u korito vodotoka.“

Slijedom navedenog, 12. travnja 2023. donesena je Odluka kojem se utvrduje da nije potrebno
provesti strateSku procjenu utjecaja na okoli$ za Strategiju razvoja urbanog podrucja Vukovar za
financijsko razdoblje 2021.-2027. (KLASA: 302-02721-01/3; URBROJ: 2196-1-02-23-195).
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Zavrsno, u kontekstu procesa strateskog planiranja razvoja Urbanog podrucja Vukovar, jedinice
lokalne samouprave u sastavu UP Vukovar do sada nisu imale iskustvo zajednickog pristupa
razvoju kao ni implementaciji teritorijalnog pristupa razvoju urbanog podrucja u cjelini. Medutim,
sve jedinice lokalne samouprave za razdoblje 2021.-2027. izradile su kratkorocne akte strateskog
planiranja - provedbene programe, dok je stratesko planiranje razvoja u Gradu Vukovaru osim
provedbenog akta koji je vezan uz mandatno razdoblje, cjelovitije u kontekstu postojanja
sektorskih razvojnih dokumenata - Strategija razvoja gospodarstva Grada Vukovara 2021.-2031. i
StratesSke smjernice razvoja turizma u vremenu od 2016. do 2020. godine.

Institucionalizacija suradnje u izradi Strategije razvoja Urbanog podrucja Vukovar pokazala je
zajednicke razvojne potrebe i potencijale podrucja koje, uz definiranu zajednicku viziju razvoja,
predstavljaju osnovu suradnje u provedbi SRUP-a. Provedba zajednicke razvojne strategije i
koristenje ITU mehanizma predstavlja novitet u dosadasnjim aktivnostima jedinica lokalne
samouprave UP Vukovar, a prepoznato je kao jedan od klju¢nih faktora gospodarskog i ukupnog
drustvenog razvoja u idu¢em srednjoro¢nom razdoblju.

Strategija razvoja Urbanog podrucja Vukovar za razdoblje 2021.-2027. te Akcijski plan kao
provedbeni dokument Strategije, usvojeni su 29. sijecnja 2024. na sjednici Gradskog vijec¢a Grada
Vukovara, grada sredista Urbanog podrucja.
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2. Zemljopisno podrucje koje SRUP obuhvaca

Teritorijalni obuhvat Urbanog podrucja Vukovar definiran je Odlukom o sastavu Urbanog podrucja
Vukovar i preduvijet je teritorijalnog pristupa razvoju. U nastavku poglavlja opisano je zemljopisno
podrudje koje SRUP obuhvada te nacin definiranja obuhvata administrativno-teritorijalnog
podrucja okolnih JLS-ova koje s Gradom Vukovarom dijele funkcionalne i gospodarske veze, a u
dijelu koji se odnosi na teritorijalni kontekst prikazane su relevantne geoprostorne i geoprometne
karakteritstike te osnovna prirodna obiljezja podrucja.

2.1. Teritorijalni obuhvat

Urbano podrucje Vukovar cini ukupno Sest sastavnica - Grad Vukovar kao srediSte urbanog
podrucja i pet okolnih opcina: Trpinja, Bogdanovci, Tompojevci, Tovarnik i Lovas.

Sukladno Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja
za financijskog razdoblje 2021.-2027., Grad Vukovar kao sjediste Vukovarsko-srijemske Zupanije i
temeljem broja stanovnika, srediste je manjeg urbanog podrucja. Preostalih pet opcina u sastavu
Urbanog podrucja administrativno su, odnosno teritorijalno, podrucje koje ima snazne
funkcionalne i gospodarske veze s Gradom Vukovarom, a obuhvat Urbanog podrucja specifi¢no se
definira temeljem dva osnovna kriterija:

e prostorni kontinuitet (svi JLS-ovi moraju Ciniti kontinuirano urbano podrucje kako bi se

osigurala teritorijalna cjelovitost drustveno-gospodarskog i teritorijalnog planiranja),

e udio dnevnih migracija zaposlenih u srediste urbanog podrucja od najmanje 30%,
odnosno dodatnim kriterijima funkcionalne povezanosti, udjela dnevnih migracija ucenika i
studenata u sredisSte urbanog podrucja, provedbe zajednickih integriranih projekata,
infrastrukturnih kriterija, kriterija zajednickih drustvenih izazova i razvojnih problema ili dodatnih
kriterija koje predlaze i obrazlaze grad srediSte, a koji podrucje povezuju u jedinstvenu
funkcionalnu cjelinu.
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Slika 1 Kartografski prikaz Urbanog podrucja Vukovar
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Pri definiranju obuhvata Urbanog podrucja Vukovar, koristeni su osnovni i dodatni kriteriji
odredivanja obuhvata. Prema sluzbenim podacima DrZavnog zavoda za statistiku?, kriterij vezan
uz dnevne migracije zaposlenih - od najmanje 30% zaposlenih dnevnih migranata u srediSte
Urbanog podrucja, ispunjavaju opcine Bogdanovci i Trpinja s 34,1%, odnosno 30,5% zaposlenih
dnevnih migranata u srediste Urbanog podrucja. Navedeni kriterij dodatno zadovoljavaju opcine
Borovo i Negoslavci, za koje je ipak utvrdeno kako s Gradom Vukovarom kao sredistem Urbanog
podrucja ne dijele zajednicku stratesku viziju te zajednicke razvojne potrebe i drustvene izazove.
Povezano s tim, kao sastavnice Urbanog podrucja temeljem dodatnih kriterija funkcionalne
povezanosti s Gradom Vukovarom, infrastrukturnog kriterija te kriterija zajendickih drustvenih
izazova, u obuhvat UP Vukovar ukljucene su opéine Tompojevci, Tovarnik i Lovas.

2 Podaci posljednjeg sluzbenog Popisa stanovnistva iz 2011. godine koriteni su pri definiranju obuhvata
Urbanog podrucja, s obzirom da je vrijeme uspostave istog sluzbeni rezultati Popisa stanovniStva
provedenog 2021. nisu bili dostupni.
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Grafikon 1 Prikaz udjela dnevnih migracija zaposlenog stanovnistva u Grad Vukovar
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Urbano podrucje Vukovar obuhvada povrsinu od 450,44 km? na kojem je prema podacima Popisa
stanovniStva iz 2011. Zivjelo 40.455 stanovnika. Prvi rezultati Popisa stanovnistva iz 2021. godine
pokazuju smanjenje broja stanovnika za 7.009, odnosno za 17,32%. Negativni demografski trend
najizraZeniji je u Opcini Tompojevci koja je razdoblju izmedu dva popisa izgubila 26%
stanovnistva.

ProsjeCna gustocda naseljenosti Urbanog podrucja Vukovar iznosi 62 st/km?, a doprinosi joj veca
napucenost stanovnisStva u Gradu Vukovaru, gdje je gustoca naseljenosti 235 st/km?, dok je
gustoca stanovnistva u okolnom, ruralnom podrucju znatno niZa - najmanja u Opcini Tompojevci,
15 st/km?2.

Pokazatelji teritorijalnog razmjeStaja stanovniStva u Urbanom podrucju Vukovar ukazuju na
znacaj Grada Vukovara kao urbanog sredista, te potkrijepljuju distinkciju u razvojnim potrebama
urbanog sredista naspram okolnog ruralnog podrucja. Specifican prikaz identificiranih razvojnih
potreba i potencijala prikazan je u poglavlju 5. Opis srednjorocnih razvojnih potreba i potencijala, a
formalnim ustrojavanjem Urbanog podrucja i zajedni¢kim pristupom razvoju cilj je smanijiti socio-
ekonomske razlike izmedu Grada Vukovara i ostalih sastavnica, odnosno doprinijeti razvoju
okolnog prstena, ali istovremeno realizirati klju¢na ulaganja u srediste Urbanog podrucja koje
predstavlja pokretac gospodarskog i socijalnog razvoja podrucja.

Zavrsno, osim dnevnih migracija i ostale socio-ekonomske karakteristike te funkcionalna i
infrastrukturna povezanost potkrijeplju snazne prostorne i administrativne veze svih sastavnica
Urbanog podrucja. Grad Vukovar kao srediste Urbanog podrucja kojoj okolne opéine gravitiraju
nositelj je i pokreta¢ gospodarskog i ukupnog drustvenog razvoja podrucja. lako je Urbano
podrucje Vukovar formalno uspostavljeno krajem 2021. s primarnom intencijom zajednickog
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teritorijalnog pristupa razvoju, povezanost podrucja pored ostalog uvjetovana je i ranijim
politickim ustrojstvom, s obzirom da je bivsa Opcina Vukovara obuhvacala sve opcine u sastavu
UP, te danasnji grad llok i opéine Borovo i Negoslavci.

2.2. Teritorijalni kontekst

2.2.1. Geoprometni poloZaj

Urbano podrucje Vukovar smjesteno je u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, najisto¢nijoj Zupaniji u
Republici Hrvatskoj. Povoljan geoprometni polozaj Urbanog podrucja karakterizira blizina granice
s dvije drzave - na istoku Republikom Srbijom, a s juzne strane blizina granice s Bosnom i
Hercegovinom. S istoCne strane UP Vukovar grani¢i s Gradom Ilokom, s juzne strane Op¢inom
Nijemci, sa zapadne strane s op¢inama Stari Jankovci i Nustar, te sa sjeverne strane s Opc¢inom
Borovo.

Vukovarsko-srijemska Zupanija, pa tako i Urbano podrucje Vukovar imaju izrazito povoljan
geografski i geoprometni polozaj te ga karakterizira dobra dostupnost svim prijevoznim
sredstvima, Sto podrucje pozicionira kao vazno prometno srediste.

Okosnicu cestovnog prometa u Urbanom podrucju €ini drzavna cesta D2 koja prolazi Vukovarom,
a povezuje Osijek s llokom, a Vukovarsko-srijemska Zupanija izgradnjom autoceste A3 Bregana-
Lipovac ukljucena je u medunarodni pravac.

0d znacajnih Zeljeznickih pravaca, teritorijem Urbanog podrucja Vukovar prolazi Koridor X. koji
spaja istoc¢nu sa zapadnom Eupom kroz 6 drzava (Austrija, Slovenija, Hrvatska, Srbija, Makedonija,
Grcka), a njegov regionalni znacaj ocituje se u boljoj prometnoj povezanosti Vukovarsko-srijemske
Zupanije sa srediSnjom Hrvatskom i Gradom Zagrebom. Koridor je vazna karika u transportu robe,
a oslanja se i na koriStenje Dunava za daljnju distribuciju vodenim putem. Jo$ jedna vazna
Zeljeznicka trasa s Urbanog podrucja je pruga Zagreb-Tovarnik koja prolazi drzavhom granicom s
Republikom Srbijom.

Polozaj uz medunarodni plovni vodni put, rijeku Dunav, Cini Vukovar znacajnim prometnim
¢voristem magistralnih pravaca, te najvecom hrvatskom rijenom lukom.

Najbliza putnicka zracna luka je ona u Gradu Osijeku koja je smjeStena na podjednakoj udaljenosti
od gradova Osijeka, Vinkovaca i Vukovara. Bududi da je zra¢na luka udaljena samo 20 km od Grada
Vukovara, neizostavno je istaknuti njezinu vaznost u kontekstu prometne povezanosti Urbanog
podrucja s drugim dijelovima RH, ali i inozemstvom.
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2.2.2. Prirodna obiljezja

Urbano podrucje Vukovar smjeSteno na krajnjem istoku Republike Hrvatske, pripada dijelu
jugozapadne Panonske nizine te obuhvacda pokrajine isto¢ne Slavonije i zapadnog srijema, a radi
se o preteZito nizinskom kraju uz rijeku Dunav. Urbano podrudje obuhvada povrsinu od 450,44 km?
Sto predstavlja 18,4% povrSine Vukovarsko-srijemske Zupanije, odnosno 0,79% povrsine
Republike Hrvatske. Osnovne geomorfoloske karakteristike podrucja uvelike su vezane uz
hidrogeografske posebnosti podrucja koje karakterizira plodno tlo i bogatstvo biljnog pokrova.

U prikazu relevantnih prirodnih obiljeZja - zasticenih prirodnih podrucja istice se poseban rezervat
Sumske vegetacije “Vukovarske dunavske ade” koji se prostire lijevom obalom Dunava zajedno s
otocdi¢em Daka nasuprot Grada Vukovara, a osim toga na podrucju UP zasticena su jo$ Cetiri
spomenika parkovne arhitekture. Opcenito, podru¢jem dominiraju kvalitetne poljoprivredne
povrsine, a manjim dijelom Sumske povrSine. Nizinske plavne Sume Ciji je razvoj uvjetovan
kontinuiranom prisutnim veéim koli¢inama vode u tlu predstavljaju autohotnu vegetaciju

podrucja.

Urbano podrucje Vukovar pripada zoni umjereno kontinentalne klime koje karakteritiziraju
suncana i vruda ljeta, te hladne i snjezne ime. Prosjecna godisnja temperatura iznosi ok 11°C, s
najtoplijim maksimumom od 29 °C i srednjim minimumom od 12°C. Srednje godisnje padaline
iznose oko 650 mm, a najviSe padalina ima u proljece i sredinom ljeta, Sto pogoduje razvoju
poljoprivredne proizvodnje.
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3. Opis sudjelovanja partnera u pripremi i provedbi SRUP-a

Grad Vukovar kao srediste Urbanog podrucja i nositelj izrade SRUP-a pokrenuo je ustrojavanje
Partnerskog vijeCa kao formalnog aspekta primjene nacela partnerstva. Nacelo partnerstva
osnovno je nacelo strateskog planiranja kojim tijelo zaduZeno za izradu i provedbu akta strateskog
planiranja osigurava partnerstvo s glavnim dionicima, odnosno njihovo ukljucivanje u donosenja
odluka tijekom procesa strateskog planiranja, ali i tijekom provedbe akta.

Obaveza uspostave Partnerskog vije¢a Urbanog podrucja definirana je clankom 28. Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18), a Partnersko vijee Urbanog
podrucja Vukovar ustrojeno je Odlukom o osnivanju i imenovanju clanova Partnerskog vijeéa
Urbanog podrucja Vukovar za period od 2021. do 2027. godine (KLASA: 302-02/21-01/3; URBROJ:
2196-1-02-22-43)% od 9. veljace 2022. Sukladno Zakonu, Partnersko vijece savjetodavno je tijelo
koje sudjeluje u donoSenju SRUP-a, utvrdivanju prioriteta razvoja, predlaganju strateSkih
projekata, te provedbi i pracenju provedbe SRUP-a.

Djelokrug i funkcioniranje Partnerskog vijeca definirani su Uredbom o osnivanju, sastavu,
djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a (NN 103/15) te dodatno specificirane Poslovnikom o
radu Partnerskog vije¢a Urbanog podrucdja Vukovar donesenom na njegovoj konstituirajuéoj
sjednici.

Suradnja svih jedinica lokalne samouprave u sastavu UP Vukovar te ostalih klju¢nih dionika,
institucionalizirana je kroz rad Partnerskog vjieca, koje se rukovodi sljede¢im nacelima:

- nacelom ravnomjerne predstavljenosti partnera - koje podrazumijeva da partnersko vijece
omogucava predstavljenost klju¢nih dionika razvoja iz javnog, privatnog i civilnog sektora na
podrucju za koje se osniva, te da se u radu partnerskog vijeca onemogudi preteZiti utjecaj samo
jedne kategorije dionika;

- nacelom transparentnosti - koje se odnosi na postupak utvrdivanja kljucnih dionika razvoja
jednako kao i nacin rada partnerskog vijeca;

- nacelom jednakosti clanova partnerstva - koje podrazumijeva da svaki ¢lan partnerskog vijeca
moZe iznijeti stajaliSte organizacije koju predstavlja, te da to misljenje na prikladan nacin bude
uzeto u razmatranje;

- nacelom usuglasavanja - koje podrazumijeva da se do odluka partnerskog vijeca dolazi putem
pregovarackog procesa kroz postizanje sporazuma izmedu ¢lanova.

Sukladno zakonodavnom okviru koji ureduje primjenu nacela partnerstva, prilikom imenovanja
Clanova Partnerskog vijea uzeta je u obzir potreba za zastupljenosti razlicitih dionika iz svih
jedinica lokalne samouprave koje ¢ine Urbano podrucje, kao i o zastupljenosti interesa vecine
stanovnika Urbanog podrucja, stoga u radu Partnerskog vijeca sudjeluju predstavnici:

3 Naknadno, tijekom procesa izrade SRUP-a, donesena je Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju i imenovanju
¢lanova Partnetskog vije¢a Urbanog podrucja Vukovar za period od 2021. do 2027. godine (KLASA: 302-
02/21-01/3, URBROJ: 2196-1-02-23-244).
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visokoskolskih ustanova, pruzatelja obrazovnih usluga i usluga osposobljavajna te

gospodarskih i socijalnih partnera, ukljucujudi istaknute organizacije gospodarskih i
socijalnih partnera te predstavnike gospodarskih i obrtnickih komora ili poslovnih

e svih jedinica lokalne samouprave koje ¢ine Urbano podrucje;
e Zupanijeiregionalnog koordinatora;
e drugih javnih tijela Cije je sudjelovanje znacajno za razvoj Urbanog podrucja;
[ J
istrazivackih centara;
[ J
udruZenja iz urbanog podrucja;
[ J

organizacija civilnog drustva, posebno iz podrucja zastite okoliSa, promicanja socijalne
ukljucenosti, jednakosti medu spolovima i nediskriminacije, zastite prava nacionalnih
manjina uzimajuéi u obzir geografsku i tematsku pokrivenost, sposobnost upravljanja,

strucnost i inovativne pristupe.

Odlukom o osnivanju i imenovanju Partnerskog vijeCa utvrden je njegov sastav - Clanovi i

zamjenici Clanova, njih 30, a popis Clanova Parterskog vije¢a, odnosno institucija koje

predstavljaju prikazan je u tablici niZe.

Tablica 2 Popis ¢lanova i zamjenika ¢lanova Partnerskog vijeéa

Grad Vukovar

Opdina Bogdanovci

Opdina Trpinja

Opd¢ina Tompojevci

Opdina Tovarnik

Opdina Lovas

Vukovarsko-srijemska Zupanija
Razvojna agencija Vukovarsko-srijemske
Zupanije

Turisticka zajednica grada Vukovara

Razvojna agencija Vukovar d.o.o.
Veleuciliste “Lavoslav Ruzicka” u Vukovaru
HGK Zupanijska komora Vukovar
Udruzenje obrtnika Vukovar

Ured za medunarodnu suradnju TINTL
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Kristina Bili¢

Marko Barun
Miroslav Pali¢

Milan Grubac
Andelko Dobrocinac
Tanja Cirba

Marija Budimir

Zrinka Cobankovi¢

Marina Sekulié¢

Darijan Zeko
Zeljko Sudarié
Jugoslav Holik
Drazen Zovko

Albert Varga

Ivana Dir

Marijan Gelo
Tajana Zivkovié¢
Kata Cvitkovi¢
Elizabeta Siri¢
Mirka Latas

Mario Adamovié
Marija Devié
Davorka Krajnovi¢
Naletilic

Jasmina Jukic
Slobodan Stojanovi¢
Ivan Marijanovié
lvica Pravdi¢

Marijeta Jurina

14



Hrvatski zavod za zaposljavanje Jasna Kolar Nela Vencel

Izvor: Odluka o osnivanju i imenovanju ¢lanova Partnerskog vijeca Urbanog podrucja Vukovar za period od
2021. do 2027. godine

Partnersko vijee u procesu izrade Strategije razvoja Urbanog podrucja Vukovar kontinuirano je
bilo ukljuceno u proces strateskog planiranja. Od veljace 2022. do donosenja SRUP-a u sije¢nju
2024. odrzano je ukupno Sest sjednica Partnerskog vijeca, od ¢ega su dvije bile u formi radionica
strateskog planiranja. Provedba radionica bila je podijeljena u dva segmenta sukladno osnovnim
principima strateSkog planiranja prema kojima analiza postojeceg stanja predstavlja preduvjet za
definiranje strateSkog pristupa razvoju. Program prve radionice bio je vezan uz definiranje
polaziSne osnove - predstavljanje analize stanja Partnerskom vijecu, definiranje analize snaga,
slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analiza) te slijedom toga identifikaciju srednjorocnih razvojnih
potreba i potencijala Urbanog podrucja. Druga radionica bila je usmjerena na strateski pristup
razvoju Urbanog podrucja i definiranje klju¢nih odrednica stratesSkog okvira - vizije, posebnih
ciljeva te konkretnih aktivnosti i projekata za koje smatraju da ¢e u idu¢em razdoblju predstavljati
kljucan razvojni iskorak i doprinijeti ostvarenju vizije.

Slika 2 Dinamika aktivnosti Partnerskog vijeéa

Konstituirajuca sjednica 3. sjednica/radionica 5. sjednica

9. veljace 2022. 19. travnja 2022. 15. lipnja 2022. 5. listopada 2023.

24. oZujka 2022. 14. lipnja 2022. 27. prosinca 2022.

Odluka o osnivanju i 2. elektronicka A o
4. sjednica/radionica

imenovanju ¢lanova sjednica
Partnerskog vijeca

6. sjednica

Izvor: Grad Vukovar, izrada autora

Zavrsno, Partnersko vijece kao preduvjet za donosenje SRUP-a od strane Gradskog vije¢a Grada
Vukovara, dalo je misljenje na nacrt istog, ¢cime su zavrSene aktivnosti vezane uz izradu SRUP-a, a
daljnje aktivnosti Partnerskog vijeca vezane su uz pracenje provedbe SRUP-a.
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4. Srednjorocna vizija razvoja

Vizija razvoja jasan je vodi¢ za definiranje posebnih ciljeva i klju¢nih podrucja intervencija,
odnosno stanja koje se Zeli postici u srednjorocnom razdoblju.

Proces definiranja srednjorocne vizije razvoja okupio je sve klju¢ne dionike Urbanog podrucja
okupljene u Partnersko vijece, koji su kroz participativni proces i odrzavanje radionica strateskog
planiranja iznijeli pojmove koji opisuju Urbanog podrucje kakvo Zele vidjeti. Po definiranju
klju¢nih rijeci koje najbolje opisuju Urbano podrucje Vukovar 2027. godine, u suradnji s vanjskim
struCnjacima proizaslo je nekoliko prijedloga vizije.

Participativnim pristupom, uvaZavajuci uskladenost vizije s razvojnim smjerovima Nacionalne
razvojne strategije i Planom razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje 2021.-2027., uz
postivanje kriterija saZetosti, razumljivosti i ostvarivosti, definirana je srednjoro¢na vizija razvoja
Urbanog podrucja Vukovar do 2027. godine koja glasi:

Zeli vise - viSe ljudi, viSe gospodarske aktivnosti i viSe sadrZaja koji
podiZu kvalitetu Zivota. Svoj bududi razvoj Zeli temeljiti prvenstveno na vlastitim kapacitetima i
potencijalima - ljudima, koji su okosnica ukupnog razvitka podrucja te prirodnim resursima koji su
podloga za skladan i kvalitetan Zivot. Upravo su sklad i ravnomjeran razvoj klju¢ne premise razvoja
podrucja koje je svjesno da se razvijenost srediSta ogleda u razvijenosti okolnog ruralnog
podrucja. Urbano podrucje Vukovar okreée se buduénosti - ono Zeli razviti novu percepciju
uspjeha, koja se ogleda u stvaranju podrucja prepoznatljivog po suvremenim idejama i novim
vrijednostima, istovremeno postujuci proslost i tradiciju.

Zajednickom vizijom Urbano podrucje Vukovar Zeli uspostaviti novi smjer razvoja i postati
povezano podrucje novih prilika. Povezanost i suradnja dionika u svim podrucjima, kao temelj za
rjeSavanje zajednickih razvojnih problema i drustvenih izazova, bit ¢e klju¢ni za postizanje
integriranog i cjelovitog razvoja svi sastavnica Urbanog podrucja.
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5. Opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala

Temeljem analize stanja definirane su razvojne potrebe i razvojni potencijali UP-a Vukovar iz kojih
proizlazi srednjorocni strateski pristup razvoju. Analiza stanja osim postojeceg stanja i trendova u
podru¢jima drustvenog, gospodarskog i urbanog okruzenja obuhvada i ocjenu unutarnjeg
odnosno vanjskog okruzenja primjenom SWOT analize - alata za prepoznavanje snaga i slabosti,
odnosno prilika i prijetnji. Oba segmenta, i analiza postojeceg stanja i SWOT analiza, temelj su za
definiranje razvojnih potreba i potencijala u okviru kojih su sumirani klju¢ni nalazi analize stanja
kroz 3 glavna tematska podrucja:

Kontinuirano izraZeni negativni demografski trendovi u kombinaciji s niskom razinom razvijenosti
podrucja kao primarnu potrebu nalazu demografsku revitalizaciju. Dugotrajno prisutni negativni
demografski trendovi osobito su izrazeni u ruralnim podrucjima koja su samo u proteklom
desetogodiSnjem razdoblju izgubila oko Cetvrtine stanovnistva, pa je unaprjedenje demografske
dinamike - povecanjem prirodnog kretanja stanovnistva i zaustavljanjem negativnog migracijskog
salda - klju¢na razvojna potreba koja predstavlja preduvjet ukupnog socio-ekonomskog razvoja
podrucja.

Razvojne potrebe u podrucju odgoja i obrazovanja odnose se na prosirenje kapaciteta djecjih
vrti¢a kao infrastukturnog preduvjeta za povecanje obuhvata djece predskolskim odgojem, te
ulaganja u infrastrukturu osnovnih skola s ciljem uspostave jednosmjenske nastave i uskladivanja
s Drzavnim pedagoskim standardom. Nadalje, u pogledu srednjoskolskog obrazovanja razvidna je
neuskladenost s potrebama trziSta rada, Sto ukazuje na potrebu za promicanjem strukovnih i
obrtnickih zanimanja i povecanjem njihove relevantnosti. Zavrsno, potreba za ulaganjem u jacanje
kapaciteta Veleucilista Lavoslav Ruzicka vaZan je faktor povecdanja kvalitete visokog obrazovanija,
ali i znanstveno-istraZivackog potencijala Veleucilista.

Nadalje, nesrazmjer razvijenosti izmedu Grada Vukovara i ostalih opéina u sastavu Urbanog
podrucja olituje se u nedostatnosti zdravstvenih i socijalnih usluga. lzraZeni trend starenja
stanovnistva generira dodatno opteredenje sustava zdravstva i socijalne skrbi, gdje su kao klju¢ne
potrebe identificirani osiguravanje veceg broja zdravstvenih djelatnika i proSirenje kapaciteta
pruZatelja socijalnih usluga za starije i nemoéne. U kontekstu socijalne zastite, povijesna
determiniranost podrucja jedan je od faktora koji utjeCu na visi stupanj siromastva, pa je
implementacija djelotvornije regionalne politike vaZzna za poboljSanje polozZaja stanovnistva u
Urbanom podrucju i osiguravanju ravnomjernijeg razvoja u obje dimenzije - ruralno podrucje u
odnosu na Grad Vukovar i Urbano podrucje Vukovar u odnosu na cijelu RH.

Zavrsno, u kontekstu sportske i opcenito drustvene infrastrukture i sadrZaja koji su preduvjet
uravnoteZenog prostornog razvoja i znaCajan faktor kvalitete Zivota, potrebno je, uz dostatnu
financijsku podrsku, ulagati u ljudske i infrastrukturne kapacitete, imajucéi na umu da se uvelike
radi o aktivnostima civilnog drustva, Cija je uloga osobito vazna u ruralnim podrucjima.
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Prilagodba suvremenim trendovima u svim aspektima drustvenog okruZenja otvara mogucnosti
za ostvarivanje razvojnog potencijala podrucja i povedanja kvalitete Zivota cjelokupnog
stanovnistva.

Razvojni potencijal za unaprjedenje odgoja i obrazovanja ogleda se u uvodenju alternativnih
programa na svim razinama, od predskolskog odgoja do visokog obrazovanja i cjeloZivotnog
ucenja. Uvodenje dualnog modela obrazovanja koje kombinira ucenje u obrazovnoj ustanovi i
gospodarskom subjektu, odnosno na radnom mjestu, kljucan je faktor priblizavanja stvarnim
poslovnim procesima i socijalizacije uc¢enika u radnom okruzenju. Osim toga, razvojni potencijal
oCituje se i u poticanju prekvalifikacije i usavrSavanja, odnosno pozicioniranju cjelozivotnog
ucenja kao nuznog standarda u suvremenom okruzenju.

Nadalje, razvojni potencijal u podrucju socijalne zastite ocituje se u deinstitucionalizaciji socijalne
skrbi, odnosno okretanju ka skrbi u zajednici, Cije su pozitivne implikacije osim popunjavanja
mreze socijalnih usluga kljune za smanjene institucionalizacije korisnika. Isto tako, uz
pretpostavku zadrzavanja studenata u Urbanom podrucju po zavrSetku studija, dostupnost
studija fizioterapije potencijal je osiguravanja dijela ljudskih resursa u zdravstvu na lokalnom,
odnosno regionalnom podrucju.

Razvojni potencijal u segmentu unaprjedenja sportske infrastrukture ocituje se u razvoju
infrastrukture u skladu s Programom razvoja zelene infrastrukture ¢ime bi se, osim preobrazbe
zapustenih zemljista, stvorile i nove sportske povrsine.

Unatoc rastu gospodarskih pokazatelja, sporija dinamika gospodarskog rasta ukazuje na stvaranje
sve vedeg jaza u razvijenosti Urbanog podrucja Vukovar u odnosu na ostatak Republike Hrvatske,
odnosno Europske unije. Potreba za strateskim usmjeravanjem ulaganja u gospodarski rast i
otvaranje radnih mjesta osnovni je preduvjet u realizaciji gospodarske, drustvene i teritorijalne
kohezije i pribliZzavanja podrucja stupnju razvoja RH.

S obzirom da su subjekti malog gospodarstva nositelji gospodarskog razvoja, potrebno je stvoriti
preduvjete koji osiguravaju povecanje njihove konkurentnosti - unaprijediti poduzetnicku
infrastrukturu, osobito poduzetnicke zone izvan sredista Urbanog podrucja i tako disperzirati
gospodarsku aktivnost iz sredista prema ruralnim podrucjima. Isto tako, s obzirom na nedostatne
kapacitete postojecih poduzetnickih potpornih institucija, identificirana je potreba za njihovim
jacanjem - u kontekstu izgradnje dodatne infrastrukture, ali i provedbe dodatnih programa.
Analiza stanja pokazuje izraZzenu potrebu za prilagodbom obrazovnih programa potrebama trzista
rada, osobito ulaganjem u ljudske resurse u djelatnostima koje predstavljaju razvojni potencijal
podrucja i od kojih se ocekuje znacajan doprinos gospodarskom rastu - poput turizma. Unatoc
povoljnim agroekoloSkim uvjetima i tradicionalnoj vaznosti poljoprivredne djelatnosti, rast
sektora uvelike ovisi o0 boljoj organizaciji trZiSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, gdje su
klju¢ne potrebe izgradnja logisticko-distributivnog centra za voce i povrce i uspostava modela
suradnje poljoprivrednika i ugostitelja s ciljem plasmana proizvoda kroz turisticku i ugostiteljsku
ponudu. lako Urbano podrucje karakteriziraju prepoznatljivi elementi turisticke ponude
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memorijalnog i kulturnog turizma, za rast turistickog prometa i produljenje trajanja boravka
gostiju nuzna su ulaganja u nedostajucu turisticku infrastrukturu, od kvalitetnih smjestajnih
kapaciteta do kulturne infrastrukture.

Zavrsno, povezanost razvoja prometa i gospodarstva kao jednu od kljucnih potreba nalaze
izgradnju i uredenje prometne infrastrukture, osobito ulaganje u bolju prometnu povezanost
Urbanog podrucja s ostatkom RH i zemljama u inozemstvu.

Postojeci, nedovoljno iskoristeni resursi podrucja - geoprometni poloZaj, rijeka Dunav i oCuvani
prirodni resursi njegovi su klju¢ni razvojni potencijali, a s obzirom na to da je gospodarski rast
uvelike uvjetovan moguénostima prilagodbe suvremenim trendovima, pravovremena provedba
zelene i digitalne tranzicije u svim segmentima gospodarstva, ali i javhom sektoru, takoder
predstavlja potencijal za razvojni iskorak podrucja i ubrzavanje gospodarskog rasta.

Strateski polozaj Dunava razvojni je potencijal za gospodarski razvoj podrucja - vazan zbog Luke
Dunav, jedine teretne luke na Dunavu u Hrvatskoj, za razvoj poljoprivrede, ali i za jacanje turizma
kroz razvoj niza sadrZaja na rijeci. Razvojni potencijal poljoprivrede ocituje se u ekoloskoj
poljoprivredi kao inovativnom modelu proizvodnje. TrZiSna potraZznja za ekoloskim proizvodima
kontinuirano raste, pa je klju¢no iskoristiti potencijal ove niSe i poticati poveéanje prirmarne
poljoprivredne proizvodnje i prerade ekoloskih proizvoda, osobito zbog ukljucivanja ruralnih
podrucja u lance vrijednosti. Sukladno tome, i iskoriStavanje potencijala za navodnjavanje
doprinijet ¢e daljnjoj poljoprivrednoj valorizaciji podrudja.

Razvoj turizma u Urbanom podrucju, koji je uglavnom ogranicen na kratke boravke i memorijalni
turizam, vezan je uz potencijale neiskoriStenih prirodnih i kulturnih resursa koji omogucavaju
razvoj lovnog i ribolovnog turizma, cikloturizma, kulturnog i vjerskog turizma, te daljnje podizanje
kvalitete memorijalnog turizma kao klju¢nog segmenta turisticke ponude podrucja. Stvaranje
cjelovite turisticke ponude, njezino umreZavanje i podizanje kvalitete doprinijet ¢e ispunjenju
turistickog potencijala podrucja i stvaranju prepoznatljivosti podrucja kao turisticke destinacije.

Analiza urbanog okruzenja UP-a Vukovar osvrnula se na niz okoliSnih, klimatskih i infrastrukturnih
¢imbenika koji zajedno ocrtavaju kako urbano podrucje zadovoljava osnovne potrebe svojih
stanovnika za kvalitetan Zivot.

lako je analiza pokazala kako podrucje UP-a karakterizira visoka kvaliteta zraka te nepostojanje
znacdajnih zagadivaCa zraka, nedostatak mjernih postaja drzavne ili lokalne razine koje
omogucavaju nadzor i redovito pracenje kvalitete zraka upucuje na potrebu uspostave takvog
sustava, a osobito uzimajuéi u obzir blizinu Grada Osijeka kao jedne od 4 velike aglomeracije u
Hrvatskoj. Ista je potreba prepoznata i u podrucdju pracenja kvalitete tla - ovakvo praéenje
omogucava pravovremenu detekciju utjecaja prekomjernog koriStenja pesticida, divljih
odlagaliSta otpada i otpadnih voda na tlo, Sto je osobito vazno u pogledu ranije spomenutog
potencijala razvoja ekoloSke poljoprivredne proizvodnje na podrucju UP-a. Unato¢ postojanju
plana sustavnog gospodarenja otpadom na podrucju UP-a, analiza stanja je ukazala na nizi
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postotak stanovniStva obuhvacenog organiziranim skupljanjem komunalnog otpada u odnosu na
RH. Navedeno ukazuje na potrebu dodatnog unaprjedenja implementacije sustava gospodarenja
otpadom na Urbanom podrudju, uz nuzno osiguravanje dostupnosti odgovarajuce infrastrukture
koja e isto omogucditi.

U domeni primarne infrastrukture koja se odnosi na vodoopskrbu i odvodnju, istice se
problematika ne priklju¢enosti sastavnica Urbanog podrucja (osim Grada Vukovara) na sustav
javne odvodnje. Ovo izravno ukazuje na potrebu unaprjedenja komunalne infrastukture koja ée
stanovnicima omoguditi kvalitetan Zivot, a istovremeno osigurati oCuvanje prirodnih resursa te
zastitu od mogudeg oneciscenja tla i vode. Govoredi o prometnoj povezanosti na podrucju UP-a,
usprkos dobroj premreZenosti cestovnom infrastrukturom, razvidna je potreba poboljsanja
infrastrukture lokalnih cesta, koje ¢ine okosnicu medusobne povezanosti sastavnica Urbanog
podrucja, kao i daljnja izgradnja biciklistickih staza. Zaklju¢no, neizostavno je u kontekstu
integriranog razvoja Urbanog podrucja spomenuti urbani i lokalni medugradski prijevoz - na
podrucju UP-a isti je slabo dostupan, Sto ukazuje na potrebu razvoja istog (kako u njegovoj
razgranatosti, tako i u ucestalosti linija) kako bi se osigurali preduvjeti za odgovaraju¢u mobilnost
stanovnistva Urbanog podrucja.

Potencijali buduceg razvoja Urbanog podruc¢ja Vukovar ogledaju se u njegovim ocuvanim
prirodnim resursima - kako u prisutstvu zasticenih spomenika parkovne arhitekture na podrucju
UP-a, tako i u bogatstvu zelenih povrsina po kojima UP nadmasuje europske standarde. Njihova
daljnja valorizacija, promocija i odgovorno iskoristavanje mogu biti jedan od temelja bududeg
razvoja UP-a kao turisticki atraktivne i poZeljne destinacije.

Nadalje, kao jedan od klju¢nih razvojnih potencijala UP-a istiCe se rijeka Dunav, gdje ¢e se kroz
kapitaliziranje njezinog punog potencijala omoguditi daljnje etabliranje UP-a kao znacajnog
prometnog CvoriSta za medunarodni i lokalni promet putnika i roba. Uz rijeni oblik prometa,
Zeljeznicka infrastruktura takoder predstavlja jedan od glavnih modaliteta prijevoza na podrucju
UP-a - njezina modernizacija, kao i znacajnije okretanje ka prijevozu putnika uz teretni prijevoz,
stvorit ¢e dodatne prilike za gospodarski rast Urbanog podrudja, ali i preduvjete za daljnje
iskoriStavanje turistickog potencijala podrucja. Urbano podrucje prepoznalo je takoder trendove u
ekoloski prihvatljivim modalitetima prijevoza kroz uspostavu sustava javnih bicikala u Gradu
sredistu. Ovakve inicijative predstavljaju dvojaki potencijal - kako za daljnje unaprjedenje
turisticke biciklisticke ponude na podrucju UP-a, tako i za poboljSanje povezanosti medu
sastavnicama Urbanog podruc¢ja u domeni medugradske mobilnosti, a sve kroz izgradnju
razgranate mreZe biciklistickih staza.

Zaklju¢no, neizostavno je spomenuti potencijal energije iz obnovljivih izvora energije na podrucju
UP-a, medu kojima se istice solarna i geotermalna energija. Urbano podrucje veé sada aktivno
koristi energiju iz OIE, a kroz buducde projekte planira dodatno iskoristiti njezin potencijal kako bi
se smanjila ovisnost o drugim energentima, doprinijelo vecoj energetskoj ucinkovitosti zgrada te u
konacnici provela zelena tranzicije javnog i privatnog sektora.

Sufinancira 20
Europska unija




6. Opis integriranog pristupa rjesavanju utvrdenih razvojnih potreba i
potencijala ukljucujudi ispunjavanje kriterija vezano uz stratesku relevantnost
projekata

6.1. Opis integriranih teritorijalnih ulaganja te sektorske i teritorijalne integracije
kroz ITU mehanizam

Integrirana teritorijalna ulaganja ulagacki su pristup utemeljem na teritoriju i konceptu integracije
koji objedinjuje sve sektore, dionike i razvojne resurse u svim fazama razvoja - od njegovog
planiranja, preko provedbe razvojnih aktivnosti i projekata, pa sve do vrednovanja rezultata, kako
bi se ostvario maksimalni ucinak. Provedba integriranih teritorijalnih ulaganja institucionalizirana
je kroz mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja - ITU mehanizam koji predstavlja instrument
za provedbu integriranih mjera odrZivog urbanog razvoja.

Implementacijom ITU mehanizma Urbano podrucje Vukovar nastojat Ce rijesiti identificirane
gospodarske, socijalne, okoliSne i druge razvojne izazove, uvazavajudi razliku izmedu urbanog i
ruralnog podrudja te istovremeno jacajudi ulogu gradova kao pokretaca gospodarskog i socijalnog
razvoja. Integriranim teritorijalnim ulaganjima cilj je rijeSiti kompleksne razvojne potrebe u
Urbanom podrucju, kako slijedi:

- ulaganjem primjerice
kulturne centre, drustvene domove, sportska igralista i sportsku infrastrukturu, cilj je
smanjiti neravnomjernu zastupljenost sadrzaja i koncentraciju istog u sredistu Urbanog
podrucja te poboljsati kapacitete postojece drustvene, sportske i kulturne infrastrukture
koji nisu dostatni za provedbu aktivnosti;

- ulaganjem u valorizirat ¢e se potencijali zasti¢enih
kulturnih dobara za drustvene, kulturne i obrazovne potrebe i time ¢e se stanovniStvu
Urbanog podrucja prosiriti ponuda kulturnih sadrzZaja, kvaliteta i dostupnost obrazovanja
te pritom doprinijeti obnovi, o€uvanju, prezentaciji i odrZivom upravljanju objektima
kulturne bastine te valorizaciji njenih drustvenih, kulturnih i edukativnih kapaciteta;

- provedbom integriranih teritorijalnih ulaganja doprinijeti rjeSavanju potreba u podrucju
prometa, mobilnosti i povezanosti, a koji su povezani s nedostatnom infrastrukturom,
neadekvatnim javnim prijevozom i prevelikom koncentracijom vozila koji narusavaju
protocnost prometa i sigurnost sudionika u prometu. Ulaganjem u modernizaciju i
digitalizaciju ucinit ée se
iskorak prema odrZivoj gradskoj i prigradskoj mobilnosti te tranziciju prema cistim i
pametnim oblicima prometa.

Opisana integrirana teritorijalna ulaganja izravno doprinose teritorijalnoj integraciji,
podrazumijevaju sektorsku integraciju ili imaju osiguranu stratesku relevantnost, Sto je opisano u
iduéem poglavlju, te opcenito otvaraju potencijal za daljnje stvaranje pozitivnih ucinaka
umreZavanja kroz jacanje teritorijalne, gospodarske i socijalne kohezije Urbanog podrucja
Vukovar.
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6.2. Opis strateske relevantnosti kroz ITU mehanizam

Strateska relevantnost kljucan je faktor definiranja projekata koji se planiraju financirati kroz ITU
mehanizam, a odnosi se na projekte u kojima ce sudjelovati vise jedinica lokalne samoupraveili na
projekte grada sredista ili neke druge JLS, a koji imaju policentri¢ni utjecaj na razvoj Sireg
podrucja.

Osim toga, strateskoj relevantnosti doprinosi i uskladenost, odnosno doprinos ITU intervencija
pokazateljima Integriranog teritorijalnog programa kao visefondovskog programa koji podupire
ravnomjerni teritorijalni razvoj temeljen na identificiranim potrebama odredenih podrucja, te
drugim hijerarhijski nadredenim aktima strateskog planiranja.

Definiranju projekata od strateSke relevantnosti i znacaja za sve sastavnice Urbanog podrucja
prethodio je proces prikupljanja projekata, odnosno izrade baze projekata od strane svih
sastavnica Urbanog podrucja. Izradena baza projekata s ukupno 132 razvojna projekta svih JLS u
sastavu Urbanog podrucja omogudila je distinkciju projekata Ciji je utjecaj usko ograni¢en na
podrucje samo jedne JLS, od projekata koji ostvaruju Siri, policentri¢ni utjecaj na cijelo Urbano
podrucje ili se i fizicki provode na podrucju vise JLS, odnosno projekata koji imaju osiguranu
stratesku relevantnost. Projekti od strateske relevantnosti koji se planiraju financirati kroz ITU
mehanizam opisani su u nastavku.

Projektom unaprjedenja gradskog prijevoza u Gradu Vukovara ostvarit Ce se cilj povecanja broja
putnika u javhom prijevozu ulaganjem u njegovu kvalitetu, sigurnost i dostupnost. Projektom je
planirana nabava i osuvremenjivanje putnickog voznog parka (autobusa) za potrebe javnog
autobusnog prijevoza na podrucju Grada Vukovara te digitalizacija gradskog prometa
implementacijom mobilne aplikacije, digitalnih informacijskih panela na autobusnim stajalistima
te GPS sustava u autobusima. Realizacija projekta doprinijet e podizanju kvalitete i standarda
sustava javnog gradskog prijevoza i predstavlja iskorak u uspostavi Cistog, pametnog i odrzivog
gradskog prometa. Projekt odgovara specificnom cilju

posebnom cilju
Projekt podrazumijeva teritorijalnu integraciju s obzirom da izravno doprinosi boljoj povezanosti
naselja na podrucju Grada Vukovara.

Provedbom projekata izgradnje biciklistickih staza u Urbanom podrucju Vukovar izgradit Ce se
nova biciklisticka infrastruktura na dvije dionice, BrSadin-Vukovar i Trpinja-Vukovar. Ulaganjem u
biciklisticke staze doprinijet ¢e se boljoj povezanosti na razini naselja, ali i na razini Urbanog
podrucja, odnosno na rutama koje sluze za dnevne migracije. Osim toga, ulaganje u biciklisticku
infrastrukturu ¢imbenik je smanjenja negativnog utjecaja prometa na okolis kroz smanjenje
emisija CO,, a ujedno doprinosi povecanju sigurnosti svih sudionika u prometu i stvara preduvjete
za uspostavu multimodalnog prijevoza. Projekt odgovara specificnom cilju

i posebnom cilju
, te podrazumijeva teritorijalnu integraciju s obzirom da izravno doprinosi
boljoj umreZenosti odnosno povezanosti sastavnica Urbanog podrucja.
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Rekonstrukcijom unutrasnjosti objekta Grand hotel - Radnicki dom, revitalizirat ¢e se zasticeno
kulturno dobro - jednokatna historicisticka palaca Cije je povijesna namjena nekada bila hotel, a
potom i radnicki dom. Na objektu je izvrSena cjelovita obnova vanjskog dijela, no za revitalizaciju
istog te ponovno stavljanje u funkciju potrebna je rekonstrukcija unutarnjeg dijela i opremanje
istog. Cilj projekta je valorizacija i revitalizacija objekta te njegova prenamjena za druStveno-
kulturne sadrzaje, odnosno gradsku upravu - gradsku vijenicu, Ured gradonacelnika i dio gradske
uprave, gradsku kavanu, kino dvoranu te urede za ostale drustvene namjene. Projekt odgovara
specificnom cilju

s obzirom da podrazumijeva vrednovanje, ocuvanje,
obnovu i prezentaciju materijalne kulturne bastine te prenamjenu za kulturne i drustvene
namjene, kao i posebnom cilju

Zavrsno, projekt podrazumijeva sektorsku integraciju s obzirom da istovremeno odgovara
na viSe razvojnih potreba u urbanom podrucju - revitalizaciji i valorizaciji kulturne bastine,
unaprjedenju suvremene kulturne infrastrukture i stvaranju novih prostora javne, drustvene i
kulturne namjene.

Rekonstrukcijom Eltzovog crvenog zitnog magacina na ulazu u Grad Vukovar, odnosno
provedbom projekta Crveni magacin/Drustveno-glazbeni centar napustena industrijska bastina,
ujedno i zasticeno kulturno dobro, bit ¢e revitalizirano u obrazovnu namjenu. Projekt je u skladu
sa specifi¢nim ciljem

i posebnim ciljem
SRUP-a. Projekt podrazumijeva sektorsku integraciju s obzirom da istovremeno obuhvaca
revitalizaciju napustene brownfield lokacije i kulturnog dobra te njezinu prenamjenu za potrebe
obrazovanja, kao i ulaganje u energetsku odrzivost objekta.

Projektom ulaganja u sportsku infrastrukturu u Urbanom podrucju Vukovar realizirat e se
izgradnja zatvorenih teniskih terena u Gradu Vukovaru. Provedba planiranog projekta doprinijet
¢e (1) povecanju kvalitete sportskih sadrZaja u Gradu Vukovaru, ali i (2) otvaranju potencijala
razvoja aktivnog turizma temeljem novoizgradene sportske infrastrukture kao dijela turisticke
ponude. Projekti odgovaraju specificnom cilju

i posebnom cilju

Zavrsno, osim projekata od strateske relevantnosti za Urbano podrucje Vukovar, putem ITU
mehanizma planirana je i provedba ostalih projekata ulaganja u viSenamjensku drustvenu,
sportsku i kulturnu infrastrukturu na podrucju opcina u sastavu UP Vukovar. Projektima
ulaganja u viSenamjensku drustvenu, sportsku i kulturnu infrastrukturu u Urbanom podrucju
Vukovar cilj je ravnomjeran razvoj sadrzaja, znacajnih za ukljuciv drustveni razvoj kroz doprinos
zdravlju i dobrobiti gradana, socijalnom ukljucivanju, obrazovanju, odnosno decentralizacija istih
izvan sredista Urbanog podrucja.
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Unaprjedenjem visenamjenske infrastrukture stvorit ¢e se preduvjeti za povecanje drustvenih
sadrZaja i aktivnosti za lokalno stanovnistvo i posjetitelje, te osigurati infrastrukturni kapaciteti za
rad organizacija civilnog drustva. Projekti odgovaraju specificnom cilju

te posebnim ciljevima
i
SRUP-a. Integrativni ucinak ulaganja u drustveno-kulturnu
infrastrukturu iskazan je kroz doprinos vise posebnih ciljeva SRUP-a, odnosno povezivanju vise
sektora - sportske, drustvene infrastrukture i kulturno-turisticke ponude.

6.3. Opis sustava provedbe ITU mehanizma

Provedba ITU mehanizma u nadleZnosti je Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
strukture i ukljucuje koordinaciju Ministarstva i akreditirane strukture u gradovima sredistima.
Gradovi sredista u sustavu provedbe imaju ulogu ITU posrednickih tijela i dio su sustava
upravljanja i kontrole kojima je minimalno delegirana funkcija odabira operacija/projekata,
odnosno ocjena kvalitete projektnih prijedloga i rangiranje projektnih prijedloga temeljem
rezultata ocjene kvalitete.

Planiranje i uspostava odvojene organizacijske jedinice u okviru Pravilnika o unutarnjem redu
gradske uprave Grada Vukovara preduvjet je za preuzimanje uloge Grada Vukovara kao
posrednickog tijela. S obzirom da je Grad Vukovar novi “ITU grad” u okviru Integriranog
teritorijalnog programa planirano je osiguravanje razumnog jamstva da Grad ima odgovarajucu
strukturu, administrativni kapacitet i znanje za provedbu, nakon cega ¢e biti uveden u sustav
upravljanja i kontrole. Planom jacanja kapaciteta za koriStenje fondova EU jacat de se
administrativni kapaciteti, kroz edukacije i razmjenu znanja i iskustava, putem ve¢ uspostavljenih i
novih platformi i alata.
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7. Uskladenost s EU strateskim dokumentima, Nacionalnom razvojnom
strategijom, sektorskim i viSesektorskim strategijama, planovima razvoja
Zupanija te dokumentima prostornog uredenja

Strategija razvoja Urbanog podrucja Vukovar 2021.-2027. uskladena je s osnovnim razvojnim
nacelima, prioritetima te strateskim ciljevima Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske
do 2030. godine i Planom razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje 2021. - 2027.
Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine hijerarhijski je najvisi akt
strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj koji sluzi za oblikovanje i provedbu razvojnih politika
Republike Hrvatske dok je Plan razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje 2021. - 2027.
temeljni akt strateSkog planiranja u kojem se utvrduju posebni ciljevi razvoja Zupanije. U nastavku
je obrazloZena uskladenost posebnih ciljeva Strategije razvoja Urbanog podrucja Vukovar za
razdoblje 2021. - 2027. s klju¢nim razvojnim smjerovima, odnosno strateskim ciljevima NRS 2030
te Planom razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje 2021.-2027. i relevantnim EU
strateskim dokumentima.

7.1. Nacionalna razvojna strategija

Uskladenost sa Nacionalnom razvojnom strategijom do 2030. prikazana je kroz doprinos
razvojnim smjerovima i strateSkim ciljevima koji se ostvaruje provedbom SRUP-a. Provedba
Strategije razvoja Urbanog podrucja Vukovar izravno i neizravno doprinosi razvojnim smjerovima i
strateskim ciljevima Nacionalne razvojne strategije, a u tekstu niZe prikazana je uskladenost:

Strategija razvoja Urbanog podrucja Vukovar prvom strateskom cilju NRS-a Konkurentno i
inovativno gospodarstvo doprinosi kroz tri posebna cilja, 2.2. Gospodarstvo novog doba,
3.2. Revitalizacija kulturne bastine kao elementa turisticke ponude i
3.1. Iskoristavanje drustvenih, gospodarskih i turistickih potencijala Dunava.

Posebni cilj 3.3. SRUP-a Ulaganje u ljudske resurse kao kljucni potencijal podrucja odgovara
strateSkom cilju NRS-a Obrazovani i zaposleni ljudi ¢ija je svrha povecanje kvalitete i dostupnosti
obrazovanja na svim razinama.

Strateskom cilju NRS-a Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot SRUP doprinosi dvama posebnim
ciljevima - 1.1. Ravnomjeran razvoj drustvene infrastrukture i 1.4. Razvoj zdravstvene infrastrukture i
socijalne skrbi na cijelom podrucju i briga o ranjivim skupinama ¢iji je cilj unaprjedenje
opremljenosti kulturnim, sportskim i ostalim drustvenim i javnim sadrZajima te Sirenje mreze
zdravstvenih i socijalnih usluga.

Poseban cilj 2.1. SRUP-a Demografska revitalizacija podrucja izravno odgovara strateSkom cilju
NRS-a Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji u kojima je poboljSanje demografske
slike prepoznato kao temeljna pretpostavka drustvenog i gospodarskog razvoja podrucja.
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Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost kao zaseban strateski cilj u fokusu je
Nacionalne razvojne strategije. Uskladenost s ciljevima na nacionalnoj razini, provedbom SRUP-a
osigurat Ce se kroz tri posebna cilja - 1.3. Ravnomjerna opremljenost komunalnom infrastrukturom,
2.5. Energetska tranzicija kao temelj odrZivog razvoja i 3.4. Ocuvanje prirodnih resursa.

S obzirom na tradicionalnu vaZnost poljoprivredne proizvodnje na podrucju UP Vukovar, u iduéem
srednjoro¢nom razdoblju cilj je povecati produktivnost i dodanu vrijednost poljoprivredne
proizvodnje. Posebni cilj 2.3. Pametna poljoprivreda doprinosi ostvarenju strateskog cilja NRS-a
Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva.

Strateskom cilju NRS-a OdrZiva mobilnost Strategija razvoja Urbanog podrucja Vukovar
doprinijet ¢e posebnim ciljem 1.2. Razvoj prometne infrastrukture i utilizacija geoprometnog
poloZaja, koji ¢e podrazumijevati unaprjedenje prometne infrastrukture koja povezuje jedinice
lokalne samouprave u Urbanom podrucju, ali i prometnu povezanost Urbanog podrucja s
ostatkom Republike Hrvatske i inozemstvom.

Nadalje, Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva, kao jos jedan od strateskih fokusa
Nacionalne razvojne strategije, uskladen je s posebnim ciljem SRUP-a 2.4. Ulaganja u digitalnu
infrastrukturu.
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7.2. Plan razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje 2021.-2027.

Pl.1.

Ravnomijeran razvoj drustvene infrastrukture

Razvoj prometne infrastrukture i utilizacija

Okrenuti geoprometnog poloZaja
ravhomjernom . .
. Ravnomjerna opremljenost komunalnom
razvoju .
infrastrukturom
Razvoj zdravstvene i socijalne skrbi na cijelom
podrucju
Demografska revitalizacija podrucja
Gospodarstvo novog doba
Okrenuti - lioprivred
, . Pametna poljoprivreda
buducnosti PO
Ulaganje u digitalnu infrastrukturu
Energetska tranzicija kao temelj odrzivog razvoja
Iskoristavanje drustvenih, gospodarskih i
turistickih potencijala Dunava
Revitalizacija kulturne bastine kao elementa
Okrenuti  turisticke ponude
vlastitim

Ulaganje u ljudske resurse kao kljucni potencijal
potencijalima podrugja

Ocuvanje prirodnih resursa
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Uskladenost SRUP-a s Planom razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje 2021. - 2027.
godine prikazana u tablicnom prikazu iznad ukazuje na medusobnu komplementarnost akata,
odnosno sli¢nosti u odabranim razvojnim smjerovima u oba dokumenta.

Prvi prioritet javnih politika SRUP-a, , uskladen je sa sljedeéim
posebnim ciljevima Plana razvoja:

e 3.1.Unaprjedenje sustava sporta i promocija aktivnog Zivljenja;

e 3.2.Jacanje zdravstvene i socijalne skrbi i promicanje zdravog nacina Zivota;

e 3.3.Jacanje socijalne solidarnosti i odgovornosti;

e 8.1.PoboljSanje prometne povezanosti, povezane i ostale infrastrukture;

e 10.1. Unaprjedenje kvalitete Zivota na ruralnom podrucju.
U okviru navedenih ciljeva predvidene su mijere i aktivnosti koje doprinose uravnotezenoj
razvijenosti podrucja, a koja podrazumijeva ravnomjerni razvoj i ulaganja kako u drustvenu
infrastrukturu i sadrzaje, tako i komunalnu i prometnu infrastrukturu. Realizacija ciljeva SRUP-a u
okviru ovog prioriteta javnih politika doprinijet ¢e se tako i ostvarenju ciljeva Plana razvoja
Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje 2021.-2027.

Drugi prioritet javnih politika SRUP-a, , uskladen je sa sljede¢im posebnim
ciljevima Plana razvoja:
e 4.1, Stvaranje uvjeta za demografsku revitalizaciju;
e 1.1. Jacanje konkurentnog, odrzivog i resursno ucinkovitog gospodarstva temeljenog na
znanju i tehnologiji;
e 1.2.Razvojiunaprjedenje odrzivog turizma i kulture;
e 7.1. Povelanje konkurentnosti, otpornosti i odrZivosti poljoprivrede i prehrambeno -
preradivackog sektora;
e 9.1 Integracija digitalne tehnologije u drustvo i gospodarstvo;
e 6.1. Unaprjedenje energetske ucinkovitosti, neovisnosti i poticanje tranzicije prema
obnovljivim izvorima energije i Cistoj energiji;
e 6.2. Unaprjedenje sustava zastite okoliSa, odrZivog upravljanja prirodnim resursima i
poticanje integracije zelene infrastrukture;
e 11.2. Poboljsanje sustava odrzivog upravljanja razvojem i ulaganja u razvoj pametnih
gradovai sela.
Navedenim posebnim ciljevima Zupanijskog Plana razvoja predvidene su mjere i aktivnosti koje
doprinose demografskoj revitalizaciji te drustveno-gospodarskom razvoju u Sirem smislu - od
povedanja konkurentnosti gospodarstva do ulaganja u zelene i digitalne tehnologije, kao kljucnih
odrednica odrZivog razvoja. Svemu navedenom doprinijet ¢e se ostvarenjem posebnih ciljeva
definiranih u okviru drugog prioriteta javnih politika SRUP-a.

Tredi prioritet javnih politika SRUP-a, , uskladen je sa sljede¢im
posebnim ciljevima Plana razvoja:

e 2.1.Stvaranje uvjeta za razvoj stabilnog trzista rada;

e 2.2.Unaprjedenje sustava odgoja i obrazovanja;

e 1.2.Razvojiunaprjedenje odrzivog turizma i kulture;
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e 6.2. Unaprjedenje sustava zastite okoliSa, odrZivog upravljanja prirodnim resursima i
poticanje integracije zelene infrastrukture;
Navedeni ciljevi obuhvacaju ulaganja u vise razvojnih potencijala podrudja - prvenstveno ljudske
resurse kroz ulaganja u odgoj i obrazovanje, te kulturne i prirodne resurse Cije vrijednosti nisu
valorizirane, a Sto je sve komplementarno ciljevima SRUP-a koji su definirani u okviru ovog
prioriteta javnih politika.

7.3. EU strateski dokumenti

Osim uskladenosti sa nacionalnim strateSkim dokumentima hijerarhijski viSeg ranga, Strategija
razvoja Urbanog podrucja Vukovar doprinosi relevantnim strateskim aktima na razini Europske
unije - Europskom zelenom planu, EU Teritorijalnoj agendi 2030, Urbanoj agendi te Novoj Povelji iz
Leipziga.

1. Europski zeleni plan strateSki je plan Europske komisije za postizanje klimatske
neutralnosti Europske unije do 2050. godine koji predvida mjera za unaprjedenje
ucinkovitosti resursa i tranzicije ka cCistom i kruznom gospodarstvom, s ciljem
zaustavljanja klimatskih promjena, obnove bioraznolikosti i smanjenja oneciscenja.
Uskladenost SRUP-a Vukovar s Europskim zelenim planom ogleda se prvenstveno u
njegovim posebnim ciljevima 2.2. Gospodarstvo novog doba, 2.3. Pametna poljoprivreda te
2.5. Energetska tranzicija kao temelj odrZivog razvoja. Ovim ciljevima promicat ce se
tranzicija prema gospodarskim djelatnostima koje implementacijom suvremenih
digitalnih i visokotehnoloskih rjeSenja postaju efikasnije i stvaraju ve¢u dodanu vrijednost,
kao i okretanje k obnovljivim izvorima energije koji su jedan od temelja odrzZivog razvoja.

2. EU Teritorijalna agenda 2030. strateski je dokument Cciji je cilj jaCanje teritorijalne
kohezije, odnosno osiguravanje uravnotezenog razvoja Unije. Teritorijalna agenda na isti
nacin kao i SRUP prepoznaje izazove koji proizlaze iz nejednake razvijenosti podrucja -
razlike u kvaliteti Zivota, dostupnosti javnih usluga, dinamike trziste rada i gospodarskog
razvoja itd. Prioriteti EU Teritorijalne agende 2030 - PRAVEDNA EUROPA koja nudi
perspektivu svim mjestima i ljudima i ZELENA EUROPA koja Stiti zajednicke resurse i
oblikuje drustvenu koheziju, uskladeni su u cijelosti s prioritetima SRUP-a Vukovar: 1.
Okrenuti ravhomjernom razvoju, 2. Okrenuti buducnosti, 3. Okrenuti vlastitim potencijalima
te horizontalnom prioritetu Integrirani razvoj utemeljen na suradnji.

3. Urbana agenda adresira 12 klju¢nih urbanih izazova, a doprinos SRUP-a izravno se ocituje
u nekoliko prepoznatih izazova - odrzivom koriStenju resursa, razvoju kruzne ekonomije,
energetskoj tranziciji, klimatskoj prilagodbi, digitalnoj tranziciji i urbanoj mobilnosti.
Posebni ciljevi SRUP-a 1.2. Razvoj prometne infrastrukture i utilizacija geoprometnog
poloZaja, 2.2. Gospodarstvo novog doba, 2.3. Pametna poljoprivreda, 2.4. Ulaganje u
digitalnu infrastrukturu, 2.5. Energetska tranzicija kao temelj odrZivog razvoja te 3.4.
OcCuvanje prirodnih resursa doprinijet ¢e adresiranju navedenih izazova Urbane agende na
razini urbanog podrucja, a posljedi¢no i Sire.
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4. Nova Povelja iz Leipziga strateski je dokument koji usmjerava razvoj europskih urbanih
podrucja i promicanje integriranog, odrzivog i urbanog razvoja. Strategija razvoja Urbanog
podrucja Vukovar u potpunosti je uskladena s Novom Poveljom iz Lepziga s obzirom da
oba dokumenta uzimaju u obzir suvremene okolnosti i izazove - klimatske promjene,
demografske izazove i gospodarske promjene pri cemu je istaknuta snaga gradova i Sirenje
njihovog utjecaja na blizu okolicu kao integrativni moment i prioritet implementacije
odrZivih rjeSenja u urbani razvo;j.
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8. Opis prioriteta javne politike u srednjorocnom razdoblju

Utvrdeni prioriteti javnih politika hijerarhijski su najvisi elementi strateskog okvira, a ostvaruju se
ispunjenjem posebnih ciljeva. Opis prioriteta javnih politika u srednjoro¢nom razdoblju uskladen
je sa zakljuccima analize srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala iz kojih i proizlazi
osnovni okvir razvoja. Utvrdena su tri klju¢na prioriteta javnih politika i jedan horizontalni prioritet
koji je prvenstveno vezan uz formalizaciju partnerstva i suradnje u kontekstu pristupa razvoju koji
se temelji na teritoriju, zajednickoj viziji razvoja i prioritetima koje dijeli cijelo podrucje. S obzirom
da takav pristup zahtjeva participaciju Sirokog kruga dionika, kontinuiranu suradnju kao
mehanizam za prepoznavanje lokalnih potencijala i uskladenost svih sastavnica UP-a, utvrden je
poseban horizontalni prioritet koji nije sadrzan u okviru provedbenih akata, nego je njegova uloga
usmjeravanje i poticanje kontinuirane suradnje.

U nastavku slijedi opis prioriteta javnih politika s popisom posebnih ciljeva:

Primarni prioritet javnih politika Urbanog podrucja Vukovar je razvoj. Po uzoru na
osnovna nacela kohezijske politike i regionalnog razvoja, cilj je osigurati razvoj
cijelog Urbanog podrucja - Grada Vukovara, kao sredista, i preostalih 5 opcina, odnosno ruralnog
prstena. Na taj nacin, razvojem Urbanog podrucja Vukovar cilj je uravnoteZiti
razvijenost Urbanog podrudja, osigurati jednaku kvalitetu Zivota i jednake mogucnosti na cijelom
podrucju i smanjenjem razlika u razvijenosti stvoriti veci stupanj gospodarske i socijalne kohezije.
Ukupan skladni razvoj obuhvada u jednakoj mijeri drustvenu infrastrukturu i sadrZaje, ali i
komunalnu i prometnu infrastrukturu.

Ovaj prioritet javnih politika bit ¢e ostvaren kroz sljedeée posebne ciljeve:

° Ravnomjeran razvoj drustvene infrastrukture
° Razvoj prometne infrastrukture i utilizacija geoprometnog poloZaja
° Ravnomjerna opremljenost komunalnom infrastrukturom
° Razvoj zdravstvene infrastrukture i socijalne skrbi na cijelom podrucju i
briga o ranjivim skupinama
Prvi cilj ovog prioriteta obuhvaca razvoj drustvene infrastrukture - kulturne

infrastrukture i sadrZaja, sportskih objekata i aktivnosti i ostale drustvene infrastrukture poput
drustvenih domova te s tim povezanog angazmana u lokalnoj zajednici kroz organizacije civilnog
drustva. Potreba za ulaganjem u drustvenu infrastrukturu, osobito u opcéinama izvan Grada
srediSta proizlazi iz disperzirane strukture naseljenosti koja pretpostavlja slabu funkcionalnu
opremljenost drustvenim i javnim sadrzajima u opcinama, odnosno koncentraciju istih u Gradu
Vukovaru.
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Nepovoljna demografska situacija i izraZeni trend starenja stanovniStva priroritetnim postavljaju
brigu o starijim i nemoc¢nim, odnosno opcenito razvoj zdravstvene i socijalne skrbi na cijelom
podrucju i briga o ranjivim skupinama. Svrha posebnog cilja 1.4. je prije svega osigurati

dostupnost primarne zdravstvene zastite na cijelom podrucju te popuniti mrezu
socijalnih usluga i osigurati kontinuitet u njihovom pruzanju.

Nadalje, posebnim ciliem 1.2. obuhvaden je razvoj prometne infrastrukture i
utilizacija geoprometnog polozaja - kroz unaprjedenje prometne infrastrukture koja povezuje
jedinice lokalne samouprave u Urbanom podrucju, ali i prometnu povezanost Urbanog podrucja s
ostatkom Republike Hrvatske i inozemstvom. Uspostava adekvatnog sustava prijevoza
prilagodenog potrebama gradana klju¢na je zbog intenzivne dinamike prometa u Urbanom
podrucju. Pritom, prioritet predstavlja ulaganje u odrzive modalitete prijevoza - ucinkovit i
prilagoden javni prijevoz, te biciklisticku i pjeSacku infrastrukturu. 1z perspektive iskoristavanja
povoljnog geoprometnog polozaja Grada Vukovara i ostalih JLS imperativ je daljnje iskoriStavanje
potencijala rijeke Dunav ja¢anjem kapaciteta Luke Dunav.

Zavrsno, prioritet razvoja Urbanog poloZaja proizlazi iz nejednake razvijenosti

komunalne infrastrukture Grada sredista u odnosu na ruralno podrucje. S obzirom da razvijenost

ruralnog prstena oslikava razvijenost sredista, vazno je stanovniStvu opcina u okolici Grada

Vukovara osigurati adekvatnu i dostatnu infrastrukturu vodoopskrbe i odvodnje, efikasan sustav

gospodarenja otpadom i ekoloski prihvatljivu energetsku infrastrukturu i tako osigurati
opremljenost komunalnom infrastrukturom.

StrateSko planiranje razvoja Urbanog podrucja i identifikacija razvojnih aktivnosti i projekata
pokazuje kako je Urbano podrucje Vukovar okrenuto koja pociva na ljudskim
resursima, inovativnom gospodarstvu modernog doba te zelenim i digitalnim tehnologijama.

Ovaj prioritet javnih politika bit ée ostvaren kroz sljedece posebne ciljeve:
Demografska revitalizacija podrucja
Gospodarstvo novog doba

Pametna poljoprivreda

Ulaganje u digitalnu infrastrukturu

Energetska tranzicija kao temelj odrzivog razvoja

Demografska revitalizacija podrucja pretpostavka je cjelokupnog razvoja i stoga
pozicionirana kao prvi poseban cilj. Zaustavljanju negativnih emigracijskih trendova kojima je
izloZzen Grad Vukovar, a koji je jos izraZeniji u okolnim opc¢inama, doprinijet ¢e se razvojem
drustvenih i gospodarskih sadrzaja koji sinergijski doprinose vecoj kvaliteti Zivota, dok je
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povedanju prirodnog kretanja stanovniStva potrebno pristupiti cjelovitim setom demografskih
mjera i usluga podrske obiteljskom Zivotu.

razvoj podrucja utemeljen je na gospodarstvu novog doba koje prije svega podrazumijeva
veC razvijene gospodarske djelatnosti koje implementacijom suvremenih digitalnih i
visokotehnoloskih rjeSenja postaju efikasnije i stvaraju veéu dodanu vrijednost. Povecanje
produktivnosti poljoprivredne proizvodnje kroz tehnolosku modernizaciju, uvodenje digitalnih
tehnologija u primarnu proizvodnju, ali i jaCanje kapaciteta prerade sve su aktivnosti razvoja
pametne poljoprivrede na kojoj najvisSe pociva razvoj ruralnih, poljoprivrednih podrucja.
Na koncu, povedanju konkurentnosti gospodarstva novog doba Urbanog podrucja Vukovar
doprinijet ¢e i iskoriStavanje propulzivne snage odredenih sektora - poput ICT-a. Intencija
posebnog cilja 2.2. je stvoriti preduvjete za diverzificirano gospodarstvo, odnosno promicati
heterogenu strukturu gospodarstva na razini Urbanog podrucja s ciljem osiguravanja vele
stabilnosti i otpornosti na vanjske utjecaje.

Zavrsno, kljucne aktivnosti podrucja koje je okrenuto nuzno podrazumijevaju
ulaganje u digitalnu infrastrukturu i energetsku tranziciju. Pracenje europskih i globalnih
standarda u razvoju digitalne infrastrukture, osobito u post-pandemijskom razdoblju koje je
donijelo ubrzanu digitalizaciju drustva i gospodarstva, nuzna je pretpostavka suvremenog
gospodarskog razvoja, dok je okretanje ka Ccistoj energiji, obnovljivim izvorima energije i
energetskoj ucinkovitosti kljucan preduvjet odrzivog razvoja.

Tredim prioritetom javnih politika naglasak je stavljen na neiskoristene razvojne

podrucja koji bi mogli predstavljati osovinu buduceg socio-ekonomskog razvoja podrudja. Klju¢ne
snage podrucja, Ciji nisu u cijelosti iskoristeni, pocivaju u lokalnom stanovnistvu i
multikulturalnoj demografskoj strukturi kao klju¢nom Cimbeniku razvoja, bogatim i jedinstvenim
kulturnim resursima te ocuvanoj prirodnoj bastini i rijeci Dunav.

Ovaj prioritet javnih politika bit ée ostvaren kroz sljedece posebne ciljeve:

° IskoriStavanje drustvenih, gospodarskih i turistickih potencijala
Dunava
° Revitalizacija kulturne bastina kao elementa turisticke ponude
° Ulaganje u ljudske resurse kao kljucni potencijal podrucja
° Ocuvanije prirodnih resursa
Prepostavka valorizacije ljudskih je ulaganje u ljudske resurse kroz povecanje

kvalitete obrazovanja. Pocevsi od predskolskog odgoja i obrazovanja, cilj je ulaganjem u izgradnju
novih i povecanje kapaciteta postojecih vrti¢a povedati obuhvat djece predskolskim odgojem, sto
istovremeno doprinosi osiguravanju adekvatne podrske mladim obiteljima kod uskladivanja
poslovnih i obiteljskih obaveza. Na tom tragu, stvaranjem preduvjeta za provedbu jednosmjenske
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nastave u osnovnim Skolama, osim vece kvalitete nastave, otvorit e se prostor za intenziviranjem
sportskih, kulturnih i ostalih izvannastavnih aktivnosti osnovnoskolaca sto je kljucno i zbog bolje
organizacije slobodnog vremena djece, i zbog podizanja kvalitete Zivota opcenito. Ciljevi
srednjoskolskog i visokog obrazovanja vezani su uz bolje uskladivanje obrazovnih programa s
potrebama trzista rada te uvodenje alternativnih programa i suvremenih tehnologija u provedbu
nastavnih programa. Na koncu, s obzirom da ulaganje u ljudski kapital predstavlja kontinuiranu
aktivnost, cilj je poticati cjelozivotno ucenje, usavrSavanje i prekvalifikaciju i tako osnaziti i uciniti
stanovnistvo konkurentnijim na trzistu rada.

Drugi, nedovoljno valoriziran, podrucja predstavljaju kulturni resursi koji su, izuzev
Vucedolske kulture, Siroj javnosti manje poznati. Revitalizacijom kulturne bastine kao elemenata
turisticke ponude, Sto je sadrZano u posebnom cilju 3.2., znacajno ¢e se obogatiti turisticka
ponuda kulturnog turizma i odmaknuti od memorijalnog turizma kao jedinog turistickog
proizvoda koje Urbano podrucje Vukovar nudi.

Isto tako, bogati prirodni resursi i prirodna bastina predstavljaju razvojni podrucja.
Daljnje oCuvanje prirodnih resursa navedeno u posebnom cilju 3.4. imperativ je u pogledu njihove
odrZivosti, oCuvanja bioraznolikosti i zaStite okoliSa opcenito. Valorizacija prirodnih resursa,
osobito izvan Grada Vukovara, prilagodenim razvojem sadrZaja moze Urbano podrucje
pozicionirati kao destinaciju aktivnog, te lovnog i ribolovnog turizma i tako doprinijeti povecanju
gospodarskih aktivnosti u ruralnim podrucjima.

Zavrsno, iako Cini dio prirodnih resursa UP-a Cije je oCuvanje gore spomenuto, iskoristavanje
drustvenih, gospodarskih i turistickih Dunava prepoznato je kao iznimno vazno za
buduci razvoj UP-a te je stoga izdvojeno u poseban cilj 3.1. Trenutna nerazvijenost sadrZaja na
Dunavu ogranicava potencijal rijeke kao mjesta okupljanja lokalnog stanovniStva i gostiju zbog
cega su planirane aktivnosti stvaranja gospodarskih, turistickih i drustveno-kulturnih sadrZaja uz
rijeku.

Uspostava Urbanog podrucja Vukovar i zajednicko planiranje razvoja formaliziralo je funkcionalnu
povezanost Grada Vukovara i okolnih opdéina, koji zbog izrazite povezanosti predstavljaju
svojevrstan urbani sistem. Zajednicki razvojni problemi i drustveni izazovi koje 5 opcina dijeli s
Gradom Vukovarom kao sredistem Urbanog podrucja definiraju i zajednicku viziju napretka, iz
koje proizlazi horizontalni prioritet javnih politika - razvoj utemeljen na

Potreba za osmisljavanjem ovakvog horizontalnog prioriteta dodatno je naglasena Cinjenicom da
se se provedbom Strategije razvoja Urbanog podrucja primjenjuje pristup razvoju temeljen na
teritoriju, odnosno pristup u kojem se isticu vlastiti razvojni potencijali podrucja i istovremeno
uvazava razlika izmedu urbane sredine i ruralnih podrucja.
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Horizontalnim prioritetom javnih politika nisu predvidene specificni razvojni projekti u
investicijskom smislu, ve¢ uspostava kontinuirane kljucnih dionika iz svih sektora i
koordinacija razvojnih aktivnosti kako bi se ostvario maksimalni ucinak, prvenstveno
kontinuranom Partnerskog i Koordinacijskog vije¢a. OdrZavanjem redovitih
partnerskih konzultacija osigurava se prije svega sektorska suradnja partnera iz:

e svih JLS koje Cine Urbano podrucje,
Zupanije i regionalnog koordinatora;
javnih tijela znacajnih za razvoj Urbanog podrudja;
ustanova u obrazovanju i pruzatelja obrazovnih usluga;
gospodarskih i socijalnih partnera;
i dionika civilnog drustva.

Teritorijalna i tematska zastupljenost svih klju¢nih dionika u Partnerskom vije¢u doprinosi
koordinaciji aktivnosti, optimizaciji njihove provedbe te time i maksimizaciji u¢inaka na cijelom
Urbanom podrucju. Kvaliteta partnerske suradnje moZe se dodatno unaprijediti i odrzavanjem
nefomalnih koordinacijskih sastanaka dionika sukladno tematskom podrucju djelovanja - odgoj i
obrazovanje, gospodarstvo, komunalna infrastruktura itd. koji su operativnije prirode i vezani uz
specifi¢nu problematiku, odnosno izazove odredenog sektora.

Zavrsno, valja istaknuti da, uz sastanke Partnerskog vijeca, i suradnja Koordinacijskog vijeca s
ciliem ostvarenja zajednicke vizije napretka podrucja doprinosi integriranom razvoju - kako
suradnji u planiranju aktivnosti i samim time ucinkovitijoj provedbi istih, tako i ostvarenju Sireg
dosega razvojnih programa, aktivnosti i projekata koji kroz svoj pozitivan utjecaj osiguravaju veéu
gospodarsku i socijalnu koheziju Urbanog podrucja.
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9. Popis posebnih ciljevai kljucnih pokazatelja ishoda

Strategijom razvoja Urbanog podrucja Vukovar utvrdena su tri prioriteta javnih politika s ukupno
13 pripadajudih posebnih ciljeva. Popis posebnih ciljeva s klju¢nim pokazateljima ishoda prikazan
je u tablici niZe. S obzirom da je u okviru ovog poglavlja naglasak stavljen na pokazatelje ishoda
SRUP-a i njihov doprinos ispunjenju strateskih ciljeva hijerarhijski nadredenih akata strateSkog
planiranja, u tablici niZe prikazan je doprinos strateskim ciljevima Nacionalne razvojne strategije
do 2030. kao krovnog stratesSkog akta na nacionalnoj razini i posebnim ciljevima Plana razvoja
Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje 2021.-2027.

Sadrzaj tablice uskladen je sa Smjernicama, te redom prikazuje:
- strateski cilj NRS-a 2030.
- pokazatelj u€inka strateskog cilja NRS-a

- Posebni cilj Plana razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje 2021.-2027.

- Pokazatelj ishoda posebnog cilja Plana razvoja;

- poseban cilj SRUP-a koji izravno doprinosi provedbi gore navedenih ciljeva NRS-a i
Plana razvoja

- pokazatelj ishoda posebnog cilja SRUP-a.

Strateski cilj NRS-a

1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

Pokazatelj ucinka Pocetna vrijednost

BDP po stanovniku prema paritetu
kupovne modi, u % prosjeka EU

Ciljana vrijednost 2030.

65% (2019.) 75%

. . . 0
Vrijednost izvoza roba i usluga, u % 52,30% (2019.) 70%
BDP-a

Posebni cilj Plana razvoja VSZ

1.1. Jacanje konkurentnog, odrzivog i resursno ucinkovitog gospodarstva temeljenog na
znanju i tehnologiji

1.2. Razvoj i unaprjedenje odrzivog turizma i kulture

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost

Bruto investicije (u % BDP-a)

Ciljana vrijednost 2027.

8,89% (2019.) >10%

(01.02.1.05)
Bruto investicije u intelektualnu 219.311.255,64 EUR
imovinu (01.02.4.27) (2019.) 241.242.381,20 EUR

Sufinancira
Europska unija

36




Broj turistickih objekata, spavaonica i

kreveta (01.02.8.04) 2222 (O 2:555
Nocenja u turistickim smjestajnim

objektima (01.02.8.17) 134.308 (2019.) 154.454
Prosjecni boravak turista (u danima) 1,66 (2019.) 19

(01.02.8.24)

2.2. Gospodarstvo novog doba
3.2. Revitalizacija kulturne bastine kao elementa turisticke ponude

3.1. IskoriStavanje drustvenih, gospodarskih i turistickih potencijala Dunava

Udio zaposlenih u mikro, malim i
srednjim poduzeéima u ukupnom 82% (2021.) 82%
broju zaposlenih (01.02.1.31)

Prosjecan boravak turista (u danima)

(01.02.8.24) 1,98 dana (2021.) 2,3dana

Nocenja u turistickim smjestajnim
objektima (01.02.8.17)

19.813 (2021.) 68.000

Strateski cilj NRS-a

2. Obrazovani i zaposleni ljudi

Pokazatelj ucinka Pocetna vrijednost

Obuhvat djece od 4 godine do
pocetka obveznog obrazovanja 83% (2019.)
(predskolski odgoj)

Ciljana vrijednost 2030.

Stopa zaposlenosti (dobna skupina

0
20 - 64 godine) 66,70% (2019.)

Posebni cilj Plana razvoja VSZ

2.1. Stvaranje uvjeta za razvoj stabilnog trzista rada

2.2. Unaprjedenje sustava odgoja i obrazovanja
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Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost 2027.
Broj zaposlenih na 1000 stanovnika

(01.02.13.28) 231 (2020.)

242

Udio ucenika korisnika centara
kompetencija, u ukupnom broju 0% >5%
ucenika (01.02.2.59)

3.3. Ulaganje u ljudske resurse kao kljucni potencijal podrucja

Rashodi za odgojno-obrazovni sustav

JLP(R)S, po stanovniku (01.02.2.58) OB IEUR (02l 36,36 EUR

Broj djecjih vrtic¢a i drugih pravnih
osoba koje ostvaruju program 20 (2021.) 20
predskolskog odgoja (01.02.2.61)

Strateski cilj NRS-a

5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zZivot

Pokazatelj ucinka Pocetna vrijednost

58,5 godina - Zene
Ocekivani broj godina zdravog Zivota 56,5 godina - muskarci
(2018.)

Ciljana vrijednost 2030.

> 64 godine Zene
> 64 godine muskarci

Osobe u riziku od siromastva i

. o P . 23,30% (2019.) <15%
socijalne iskljucenosti

Posebni cilj Plana razvoja VSZ
3.1. Unaprjedenje sustava sporta i promocija aktivnog Zivljenja
3.2. Jacanje zdravstvene i socijalne skrbi i promicanje zdravog nacina Zivota

3.3. Jacanje socijalne solidarnosti i odgovornosti

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost

Rashodi za sport JLP(R)S, po
stanovniku (01.02.05.48)

Ciljana vrijednost 2027.

3,39 EUR (2020.) 3,73EUR
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PovrSina izgradenih gradevinskih
podrucja sportsko-rekreativne 383,86 ha >400 ha
namjene (01.02.05.50)

Rashodi za zdravstvo JLP(R)S, po

stanovniku (01.02.05.51) 372,19 EUR (2020.) 390,80 EUR
|

Rashodi za socijalnu zastitu JLP(R)S,
po stanovniku (01.02.3.63) A2 EUIR (A0 25,59 EUR
Broj zaposlenih u podrucju
"Djelatnosti zdravstvene zastite i

.. . .266 (2020. .
socijalne skrbi" (prema NKD-u S >3.300
2007) 01.02.05.56
Broj aktivnih udruga na podrucju
Zupanije (01.02.13.29) 10 (202 1.360
Broj aktivnih zaklada na podrucju 4(2021) 7

Zupanije (01.02.13.31)

1.1. Ravnomjeran razvoj drustvene infrastrukture

1.4. Razvoj zdravstvene infrastrukture i socijalne skrbi na cijelom podrucju i briga o
ranjivim skupinama

Broj udruga civilnog drustva na

. 120 (2022. 12
10.000 stanovnika (01.02.13.30) Slznzel >

Rashodi za socijalnu zastitu JLP(R)S,
po stanovniku (01.02.3.63)

79,37 EUR (2021.) 82,69 EUR

Strateski cilj NRS-a

6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji

Pokazatelj ucinka Pocetna vrijednost

1,47 djece (2018.)

Ciljana vrijednost 2030.

Stopa totalnog fertiliteta 1,8 djece

Posebni cilj Plana razvoja VSZ

R —————————————————
4.1. Stvaranje uvjeta za demografsku revitalizaciju
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Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost 2027.

Postotak stanovnistva od 0 do 14
godina u ukupnom stanovnistvu 14,57% (2020.)
(01.02.3.02)

Migracijski saldo Zupanije (01.02.3.67) -1.324 (2020.)

Vitalni indeks (01.02.3.66) 50,1 (2020.)

2.1. Demografska revitalizacija podrucja

Postotak stanovnistva od 0 do 14
godina u ukupnom stanovnistvu 13,99% (2011.) 14%
(01.02.3.04)

Broj kucanstava i stambenih jedinica
(01.02.13.21)

13.620/19.447 (2021.)  13.570/19.472

Strateski cilj NRS-a

8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

Pokazatelj ucinka Pocetna vrijednost

Stopa recikliranja komunalnog
otpada

Ciljana vrijednost 2030.

25,30% (2018.) 55%

Udio obnovljivih izvora energije u

. e - 28,02% (2018.) 36,40%
bruto ukupnoj potrosnji energije

Posebni cilj Plana razvoja VSZ

6.1. Unaprjedenje energetske ucinkovitosti, neovisnosti i poticanje tranzicije prema
obnovljivim izvorima energije i Cistoj energiji

6.2. Unaprjedenje sustava zastite okolisSa, odrZivog upravljanja prirodnim resursima i
poticanje integracije zelene infrastrukture

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost

Udio obnovljive energije u bruto
finalnoj potrosnji energije po

Ciljana vrijednost 2027.

28,47% >30%
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sektorima (01.02.6.40)

__|

Rashodi za zastitu okoliSa na
podrucju Zupanije, po stanovniku 0,90 EUR (2020.) 0,99EUR
(01.02.6.62)

Sakupljena koli¢ina odvojenog
komunalnog otpada u sklopu javne 34.134t(2019.) 40.000 t
usluge (01.02.6.64)

1.3. Ravnomjerna opremljenost komunalnom infrastrukturom
2.5. Energetska tranzicija kao temelj odrZivog razvoja

3.4. OCuvanje prirodnih resursa

Sakupljena koli¢ina odvojenog
komunalnog otpada u sklopu javne 811 tona (2021.) 1.800 tona
usluge (01.02.6.64)

Stanovnistvo obuhvaceno
Sporazumom gradonacelnika za

. . .. 23.175 23.175
potpisnike za klimu i energiju
(01.02.6.50)
Rashodi za zastitu okoliSa na
podrucju Zupanije, po stanovniku 0,90 EUR (2020.) 0,97 EUR

(01.02.6.62)

Strateski cilj NRS-a

9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

Pokazatelj ucinka Ciljana vrijednost 2030.

6.107 eura/GJR*

Produktivnost rada u poljoprivredi (2019.)

10.000,00 eura/GJR*

Posebni cilj Plana razvoja VSZ

7.1. Povecanje konkurentnosti, otpornosti i odrzivosti poljoprivrede i prehrambeno-
preradivackog sektora
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Ciljana vrijednost 2027.

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost

Podrucje pod ekoloskom

poljoprivredom (01.02.12.10) 4.416 ha

>8.000 ha

2.3. Pametna poljoprivreda

Subjekti upisani u Upisnik
poljoprivrednih proizvodaca 1.727 (2021.) 1.742
(01.02.12.77)

Strateski cilj NRS-a

10. Odrziva mobilnost

Pokazatelj ucinka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost 2030.

Indeks globalne konkurentnosti (GCl)
komponenta “Infrastruktura”

32. mjesto (2019.) <28. mjesta

Posebni cilj Plana razvoja VSZ

8.1. Poboljsanje prometne povezanosti, povezane i ostale infrastrukture

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost 2027.

Broj javno dostupnih punionica za

vozila na elektricni pogon 5(2021.) 30
(01.02.11.44)

Broj prometnih nesreca, PU

Vukovarsko-srijemske Zupanije 1.019 (2020.) <1.000
(01.02.11.43)

1.2. Razvoj prometne infrastrukture i utilizacija geoprometnog polozZaja

Broj javno dostupnih punionica za
vozila na elektri¢ni pogon
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(01.02.11.44)

Strateski cilj NRS-a

11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

Pokazatelj ucinka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost 2030.

DESI indeks gospodarske i drustvene 47,60 (20. mjesto u
digitalizacije EU-u) (2020.)

Dostiéi prosjek EU-a

Posebni cilj Plana razvoja VSZ

9.1. Integracija digitalne tehnologije u drustvo i gospodarstvo

Pokazatelj ishoda Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost 2027.

Broj korisnika e-usluga za
poduzetnike (01.02.7.37)

0(2020.) 100

Kucanstva sa Sirokopojasnim

pristupom (01.02.7.05) SLEES PP 34450

2.4. Ulaganje u digitalnu infrastrukturu

Kucanstva sa Sirokopojasnim

(0) (0)
oristuporn (01,02.7.05) 42,77% (2022.) 92,77%
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10. Terminski plan provedbe projekata od strateskog znacaja

Projekt od strateskog znacaja 1. Grand Hotel - Radnicki dom

Nositelj projekta

Kratki opis projekta

Spremnost projekta
Planirano trajanje projekta
Ukupna procijenjena vrijednost projekta

Planiraniizvori financiranja

Grad Vukovar

Projektom je planirano rekonstrukcija unutrasnjosti
objekta Grand Hotela - Radni¢ckog doma. Na objektu koji
je ujedno zasti¢eno kulturno dobro izvrsena je cjelovita
obnova vanjskog dijela, te je za revitalizaciju istog
potrebno izvrSiti rekonstrukciju unutarnjeg dijela te
nabaviti opremu. Cilj projekta je valorizacija i
revitalizacija objekta te njegova prenamjena za
drustveno-kulturne sadrzaje, odnosno gradsku upravu -
gradsku vijecnicu, Ured gradonacelnika i dio gradske
uprave, gradsku kavanu, kino dvoranu te urede za ostale
drusStvene namjene.

Izradena projektno-tehnicka dokumentacija
36 mjeseci
8.100.000,00 EUR

Lokalni proracun, ITU mehanizam

Projekt od strateskog znacaja 2. Biciklisticke staze Brsadin - Vukovar i Trpinja - Vukovar

Nositelj projekta

Kratki opis projekta

Spremnost projekta

Planirano trajanje projekta

Ukupna procijenjena vrijednost projekta

Sufinancira
Europska unija

Opdina Trpinja

Projektom je planirana izgradnja biciklistickih staza na
dionicama Brsadin-Vukovar i Trpinja-Vukovar, duljine oko
4,3 km. Biciklisticke staze izgradit ce se na trasama
postojeéih drzavnih cesta D-55 (BrSadin-Vukovar) i D-2
(Trpinja-Vukovar). Projekt ¢e znacajno doprinijeti
povezanosti i mobilnosti stanovnika, povecati razinu
sigurnosti sudionika u prometu te doprinijeti zastiti
okolisa kroz omogucavanje ekoloski prihvatljivog modela
prometovanija.

Projektno-tehnicka dokumentacija je djelomic¢no
izradena.

12 mjeseci

1.526.312,29 EUR
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Planiraniizvori financiranja

Lokalni proracun, ITU mehanizam

Projekt od strateskog znacaja 3. Gradski prijevoz

Nositelj projekta

Kratki opis projekta

Spremnost projekta
Planirano trajanje projekta
Ukupna procijenjena vrijednost projekta

Planiraniizvori financiranja

Grad Vukovar

Projektom je planirano unaprjedenje gradskog prijevoza
u Gradu Vukovaru s ciljem uspostave odrZive,
multimodalne gradske mobilnosti, a predvidena je
nabava autobusa te ulaganje u digitalizaciju sustava
gradskog prijevoza. lzradom mobilne aplikacije,
uvodenjem digitalnih info ekrana na autobusnim
stajaliStima te centra za upravljanje istim kao i GPS
sustava u autobusima uspostavit ¢e se inteligentni sustav
javnog gradskog prijevoza za putnike.

Projektnaideja
24 mjeseca
5.840.000,00 EUR

Lokalni proracun, ITU mehanizam

Projekt od strateskog znacaja 4. Zatvoreno tenisko igraliste

Nositelj projekta

Kratki opis projekta

Spremnost projekta
Planirano trajanje projekta
Ukupna procijenjena vrijednost projekta

Planiraniizvori financiranja

Sufinancira
Europska unija

Grad Vukovar

Projekt obuhvacda izgradnju zatvorenog teniskog igralista
u Gradu Vukovaru. lzgradnja zatvorenog teniskog
igraliSta znacajno ¢e doprinijeti razvoju sporta, stvoriti
adekvatne uvjete za nesmetane sportske aktivnosti
tijekom cijele godine, no osim doprinosa povecanju
kvalitete Zivota i zdravlja gradana realizacija projekta
znacajna je i u pogledu razvoja aktivnog turizma.

Projektna ideja
36 mjeseci
5.668.004,21 EUR

Lokalni proracun, ITU mehanizam
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Projekt od strateskog znacaja 5. Crveni magacin/Drustveno-glazbeni centar

Nositelj projekta

Kratki opis projekta

Spremnost projekta
Planirano trajanje projekta
Ukupna procijenjena vrijednost projekta

Planiraniizvori financiranja

Sufinancira
Europska unija

Grad Vukovar

Projektom je planirana potpuna obnova Eltzovog
crvenog Zitnog magacina - zasticenog kulturnog dobra, te
prenamjena za potrebe Drustveno-glazbenog centra. Cilj
projekta je vrednovanje, oc¢uvanje i obnova materijalne
kulturne bastine - zasti¢enog kulturnog dobra te
revitalizacija istog u drustvenu, odnosno kulturnu i
obrazovnu namjenu.

Projektno-tehnicka dokumentacija je u izradi
24 mjeseca
6.000.000,00 EUR

Lokalni proracun, ITU mehanizam
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11. Indikativni financijski plan

SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo
SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi
SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zZivot
Strateski cilj | SC 6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji
(NRS 2030.) | SC 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
SC 10. Odrziva mobilnost
SC 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

SC 1. BDP po stanovniku prema paritetu kupovne modi, u % prosjeka EU; Vrijednost izvoza roba i usluga, u % BDP-a
SC 2. Obuhvat djece od 4 godine do pocetka obveznog obrazovanja (predskolski odgoj); Stopa zaposlenosti (dobna skupina 20 - 64 godine)
SC 5. Ocekivani broj godina zdravog Zivota; Osobe u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti
Pokazatelj SC 6. Stopa totalnog fertiliteta
ucinka SC 8. Stopa recikliranja komunalnog otpada; Udio obnovljivih izvora energije u bruto ukupnoj potrosnji energije
SC 9. Produktivnost rada u poljoprivredi
SC 10. Indeks globalne konkurentnosti (GCI) komponenta “Infrastruktura”
SC 11. DESI indeks gospodarske i drustvene digitalizacije

Ukupna
alokacija po
posebnom cilju

Posebni Pokazatelji Financijski Financijski Financijski Financijski Financijski Financijski Financijski
ciljevi ishoda plan 2021. plan 2022. plan 2023. plan 2024. plan 2025. plan 2026. plan 2027.
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1.4.

Posebni cilj
2.1.

Posebni cilj
2.2,

Posebni cilj
2.3.

Posebni cilj
2.4,

Posebni cilj
2.5.

Posebni cilj
3.1.

Posebni cilj
3.2,

Posebni cilj
3.3.

Posebni cilj
3.4.

01.02.3.04
01.02.13.21

01.02.1.31

01.02.12.77

01.02.7.05

01.02.6.50

01.02.8.17

01.02.8.24

01.02.2.58
01.02.2.61

01.02.6.62

Indikativna alokacija za

provedbu SRUP-a po

godinama

Planirani Drzavni

izvori proracun
Sufinancira

Europska unija

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.654,00

83.991,97

77.379,26

56.273,16

0,00

0,00

6.636,58

6.630,00

0,00

2.480.605,07

974.324,74

23.280,00

4.142.655,63

92.379,26

77.443,90

1.950.000,00

0,00

4.635.705,68

589.450,52

2.361.293,06

27.290.159,28

16.386.925,58

93.810,00

8.289.640,63

92.979,26

21.291,21

2.250.000,00

2.769.637,44

12.619.803,07

6.448.333,32

2.593.333,06

52.996.915,53

15.133.932,02

93.940,00

4.509.720,63

5.082.498,46

22.071,21

3.500.000,00

2.769.637,44

12.070.429,41

5.998.333,32

3.293.333,06

52.743.083,14

15.131.218,86

0,00

752.654,63

5.005.308,46

0,00

3.500.000,00

1.769.637,44

3.506.636,58

5.833.333,32

1.000.000,00

28.047.368,11

8.329.925,24

0,00

2.654,63

5.005.308,46

0,00

0,00

0,00

506.636,58

0,00

0,00

8.113.395,96

1.740.996,36

213.684,00

17.781.318,14

15.355.853,16

177.079,49

11.200.000,00

7.308.912,32

33.345.847,91

18.876.080,48

9.247.959,18

171.671.527,09

57.697.322,79
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financiranja Fondovi
EU/zajmovi/
pomoci/ostalo

*u EUR
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0,00

1.506.280,33

10.903.233,70  37.862.983,51

37.611.864,28

19.717.442,87

6.372.399,61

113.974.204,29
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12. Okvir za pracenje i vrednovanje

Strategija razvoja Urbanog podrucja Vukovar za razdoblje 2021.-2027. planski je dokument politike
regionalnog razvoja kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja Urbanog podrucja Vukovar.
Zakonodavni okvir koji regulira regionalni razvoj i stratesko planiranje definira obavezu pradenja i
vrednovanja s ciljem povedanja djelotvornosti, uCinkovitosti i utjecaja na regionalni razvoj.

Pracenje i izvjeStavanje

Pracenje i izvjeStavanje o provedbi SRUP-a dio je procesa strateskog planiranja koji podrazumijeva
prikupljanje, analizu i usporedbu pokazatelja kojima se sustavno prati uspjesnost provedbe ciljeva
akta strateSkog planiranja.

Za izvjeStavanje o provedbi SRUP-a nadlezan je grad srediste urbanog podrucja, koji je nositelj
izrade dokumenta, a lzvjesce se izraduje temeljem uputa Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije. Sukladno Smjernicama, nositelj izrade SRUP-a Izvjes¢e o provedbi
podnosi Ministarstvu jednom godisnje, najkasnije do 31. srpnja tekuce godine za prethodnu
godinu. Prije podnosenja, misljenje na Izvjesce daje Koordinacijsko vije¢e Urbanog podrudja.

Osim toga, u pogledu izvjestavanja Sire javnosti o statusu provedbe SRUP-a, Grad Vukovar na
svojim interneteskim stranicama objavljivat ¢e podatke i godisnja izvjeS¢a o provedbi SRUP-a,
sukladno odredbama propisa koji ureduje pravo na pristup informacijama.

Vrednovanje

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18) utvrdena je
obaveza postupka vrednovanja planskih dokumenata politika regionalnog razvoja, ukljucujudi i
strategija razvoja urbanih podrucja, Sto podrazumijeva tri faze vrednovanja - tijekom izrade,
vrednovanje tijekom provedbe i vrednovanje nakon provedbe.

e Vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje) provodi se tijekom izrade planskog
dokumenta i prvenstveno je usmjereno na analizu snaga, slabosti i razvojnog potencijala.
Svrha prethodog vrednovanja je osiguravanje relevantnosti i koherentnosti dokumenta, te
se zakljucci istog integriraju u dokument tijekom izrade.

e Vrednovanje tijekom provedbe upravljacki je alat kojim se pomaZe izvedba planskih
dokumenata, odnosno utvrduju potencijalni nedostaci u provedbi i eventualne potrebe za
njegovim izmjenama.

e Vrednovanje nakon provedbe se provodi po zavrSetku provedbe planskog dokumenta s
ciliem ocjene cjelokupnog ucinka planskog dokumenta, odnosno njegovu djelotvornost i
ucinkovitost na podrucje obuhvata.

Sukladno Smijernicama, pokretanje postupka prethodnog vrednovanja (vrednovanje tijekom
izrade SRUP-a) obavezna je aktivnost tijekom izrade nacrta SRUP-a. Grad Vukovar Odlukom o
pocetku postupka vrednovanja Strategije razvoja Urbanog podrucja Vukovar za razdoblje 2021.-
2027. godine  (KLASA: 302-02/21-01/3; URBROJ: 2196-1-02-22-79) pokrenuo je postupak
vrednovanja i utvrdio pripadajuci Plan vrednovanja. Postupak prethodnog vrednovanja proveden
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je istovremeno s izradom SRUP-a, te su preporuke i zakljucci integrirani u sam dokument tijekom
izrade. Sazetak prethodnog vrednovanja prilog je SRUP-a (Prilog 3.)
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13. Prilozi

Prilog 1. Analiza stanja

Prilog 2. SWOT analiza

Prilog 3. SaZetak rezultata prethodnog vrednovanja

Prilog 4. SaZzetak provedenog postupka savjetovanja s javnoséu

Prilog 5. Odluka o osnivanju i imenovanju ¢lanova Partnerskog vijeca Urbanog podrucja Vukovar

za period od 2021. do 2027. godine (KLASA: 302-02/21-01/3; URBROJ: 2196-1-02-22-43)
Prilog 5.1. Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju i imenovanju ¢lanova Partnerskog vijeca
Urbanog podrucja Vukovar za period od 2021. do 2027. godine (KLASA: 302-02/21-01/3;
URBROJ: 2196-1-02-23-244)

Prilog 6. Izvjestaji o provedenom konzultacijskom procesu

Prilog 7. Odluka o osnivanju i imenovanju clanova Koordinacijskog vijeca za Urbano podrucje

Vukovar (KLASA: 302-02/21-01/3; URBROJ: 2196-1-02-22-31)

Prilog 8. SPUO dokumentacija

Sadrzaj publikacije iskljuciva je odgovornost Grada Vukovara.
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