Proracun Grada Vukovara za 2021.g.

Vodic kroz obracun proracuna za gradane

Svibanj 2022.g.



Sukladno Zakonu o proracunu proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je akt
kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za jednu godinu.

Nadalje, izvrSenje proracuna za 2021.g. se sastoji od opceg i posebnog dijela te plana razvojnih
programa.

Op¢i dio proracuna ¢ine racun prihoda i rashoda te racun financiranja odnosno struktura prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka po vrstama.

Posebni dio proraduna sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po razdjelima na razini
upravnih odjela. Unutar svakog od razdjela nalaze se programi, projekti i aktivnosti koji se planiraju
financirati iz podruc¢ja nadleZnosti svakog pojedinog upravnog odjela ukljucujuc¢i i planove
proracunskih korisnika.

Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastavljen
za trogodisnje razdoblje, koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

S obzirom na kompleksnost proracuna kao sluzbenog dokumenta napravljenog sukladno Zakonu o
proradunu i uputama ministarstva financija Grad Vukovar, s ciliem povedéanja transparentnosti
proracuna i rada gradske uprave, izraduje i objavljuje Vodi¢ kroz proracun za gradane.

STO JE PRORACUN?

Proratun Grada Vukovara temeljni je financijski dokument Grada, odnosno plan koji, osim
planiranih prihoda koji se ocekuju tijekom godine, prikazuje i planiranu raspodjelu tih sredstava po
aktivnostima gradske uprave i proracunskih korisnika vezane uz funkcioniranje, odrzavanje i
unapredenje Zivota gradana u gradu.

Svrha je ovog Vodi¢a kroz proracun omoguditi gradanima lakSe razumijevanje proracuna, kako
nastaje, odakle novac u proracun dolazi i na Sto se sredstva u jednoj proracunskoj godini trose.

Drugim rijeCima Vodicem kroz Proracun Grada Vukovara, na pristupacniji nacin od C(itanja
cjelokupnog opseznog proracunskog dokumenta, gradanima se Zele prikazati ciljevi i aktivnosti Grada
Vukovara, podrucja za koja je namijenjeno koristenje gradskog novca u 2021.g. godini, odnosno
prikazati tko su korisnici proracunskih sredstava.

KAKO SE DONOSE LOKALNI PRORACUNI?

1. Ministarstvo financija na temelju smjernica Vlade sastavlja upute za izradu lokalnih
proracuna te ih dostavlja lokalnim jedinicama do 15. kolovoza tekuée godine.

2. Sukladno tim uputama, upravna tijela za financije lokalnih jedinica izraduju i dostavljaju
upute svojim prorac¢unskim i izvanproracunskim korisnicima.

3. Proracunski i izvanproracunski korisnici izraduju prijedloge financijskih planova i
dostavljaju ih upravnom tijelu za financije najkasnije do 15. rujna.



4. Upravno tijelo za financije razmatra prijedloge i uskladuje financijske planove s
procijenjenim prihodima te izraduje nacrt proracuna za iduéu i projekcije za slijedede
dvije godine pa ih dostavlja izvrsnom tijelu (gradonacelniku) najkasnije do 15. listopada.

5. lzvrSno tijelo (gradonacelnik) utvrduje prijedlog proracuna i projekcije te ih podnosi
predstavni¢kom tijelu (gradskom vije¢u) najkasnije do 15. studenog.

6. Predstavnicko tijelo (gradsko vijece) donosi proracun za iducu i projekcije za slijedece
dvije godine do kraja tekuée godine, i to u roku koji omoguéuje primjenu proracuna do 1.
sije¢nja.

7. Gradonacelnik dostavlja proracun Ministarstvu financija u roku od petnaest dana od
njegovog stupanja na snagu

PRIHODI | PRIMICI PRORACUNA GRADA VUKOVARA U 2021.g.

Ostvareni prihodi i primici Proracuna Grada Vukovara u 2021.g. iznosili su u iznosu od
247.478.757,00 kn, a Cine ih prihodi i primici Grada Vukovara te proracunskih korisnika proracuna
Grada Vukovara.

Tablica 1. Prikaz osnovnih skupina prihoda i primitaka:

Red. Opis Proracun za
br. 2020.
1. PRIHODI POSLOVANIJA 237.461.105,05

Prihodi od poreza

19.136.361,20

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna

192.248.832,84

Prihodi od imovine

3.096.849,60

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim

17.637.662,23

propisima i naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od
donacija

3.588.879,89

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.752.519,29

2. PRIHODI OD PRODAJE NEFINACHSKE IMOVINE 9.796.871,95

Prihodi od prodaje ne proizvedene dugotrajne imovine 2.842.959,23

Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 6.892.362,72

Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 45.450,00
Prihodi od prodaje prijevoznih sredstava 16.100,00
3. PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 193.780,00
SVEUKUPNO PRIHODI | PRIMICI 247.478.757,00

Grafikon 1. Prikazuje strukturu prihoda proracuna Grada Vukovara iz koje je vidljivo da znacajna
sredstva dolaze od pomodi iz inozemstva i iz drugih proracuna. Pomoci iz inozemstva odnose se na
sredstva za projekte financirane direktno iz institucija Europske Unije (Panona.net, Vukovar Art
Harbour, Pokloni mi osmjeh). Pomodi iz drugih proracuna odnose na takozvanu , kompenzacijsku
mjeru” ministarstva financija (razliku —ako je ona negativna- prihoda koju Grad oprihoduje temeljem
odredbi novog Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i starog
Zakona), pomod¢i drugih ministarstava (putem natjeCaja za razne projekte, rashodi za place i
materijalna prava djelatnika osnovnih skola), pomo¢i Fonda za obnovu i razvoj Grada Vukovara,
pomodi Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (javni
rad), te Zupanijske uprave za ceste. Takoder, u ovu skupinu prihoda pripadaju i pomoéi temeljem




prijenosa EU sredstava (sredstva koja u proracun dolaze preko ministarstava a sredstva su Europske
Unije). Grad Vukovar ovim je putem u 2021.g. financirao projekte Intervencijskog plana (izgradnju
ekonomske Skole, rekonstrukciju Radni¢kog doma u Borovu naselju, nogometni stadion, revitalizaciju
Park Sume Adica). Veliki dio (63,2 mil kn) prihoda ove skupine odnosi se na sredstva koja proracunski
korisnici Grada Vukovara prime iz drzavnog proracuna, poglavito osnovne $kole.

Sljededa izdasna skupina prihoda poslovanja jesu prihodi od poreza. Najveci dio ovih prihoda Cini
prihod od poreza na dohodak, 14,8 mil kn, odnosno 77,20%, zatim prihod od poreza na promet
nekretnina, 4 mil kn i kona¢no porezi na robu i usluge (porez na potrosnju i na tvrtku).

Prihodi od imovine odnose na prihode od financijske imovine (prihodi od kamata) i nefinancijske
imovine (prihodi od zakupa poslovnih prostora, zemljista, zakupa javnih gradskih povrsina te prihoda
od koncesija).

Kod prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
najznacajniju ulogu imaju prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, a uz njih ovdje se
nalaze i prihodi od prodaje drzavnih biljega, prihod od boravisnih pristojbi, vodnog i Sumskog
doprinosa, upravne pristojbe za izdavanje lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradenje.

U skupini Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija nalaze se
prihodi od usluga (npr. usluga koje Grad obavlja za Hrvatske vode), sponzorstava (npr. za klizaliste) te
donacija od pravnih i fizickih osoba izvan opceg proracuna (npr. donacije tvrtke Pevec d.o.o. za pucku
kuhinju).

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi sastoje se od prihoda od kazni (prometne kazne) i ostalih
prihoda (npr. 40% najma dvorana osnovnih skola).

Osim prihoda poslovanja, postoje i prihodi od prodaje nefinancijske imovine. U naSem sluéaju to su
prihodi od prodaje zemljista, dugogodi$nji zakup poljoprivrednog zemljista te prihod od prodaje
stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske.



Grafikon 1. Struktura prihoda proracuna Grada Vukovara u 2021.g.
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RASHODI | ZDACI PRORACUNA GRADA VUKOVARA

Rashodi i izdaci proraduna Grada Vukovara su svi troskovi i izdaci koji su nastali tijekom proracunske
godine. Da bismo mogli vidjeti tko, gdje i na Sto trosSi prikupljene prihode svi bi se rashodi u
proracunu trebali prikazivati na viSe nacina. Zato se rashodi u opéem i u posebnom dijelu proracuna
prikazuju prema:

e ekonomskoj klasifikaciji kao Sto su rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski
rashodi, subvencije, naknade gradanima i kuéanstvima i ostali rashodi,

e izvorima — prikaz rashoda po izvorima sredstava iz kojih se rashodi financiraju,

o funkcijskoj klasifikaciji — prikaz rashoda po funkcijama (npr. sluzbe rekreacije i Sporta, sluzbe
kulture, osnovno obrazovanje i sl.)

e organizacijskoj klasifikaciji — prikaz rashoda po upravnim odjelima i sluzbama, te

e programskoj klasifikaciji — prikaz rashoda po programima, koji su dalje prikazani po
aktivnostima i projektima.

Ukupni izvrSeni rashodi proracuna Grada Vukovara u 2021.g. iznose 290.742,33 kn, a odnose se na
rashode gradske uprave i rashode proracunskih korisnika proracuna Grada Vukovara.

Obracunom proracuna Grada Vukovara za 2021.g. iznos ukupnih rashoda i izdataka premasuje iznos
prihoda i primitaka. Razlika se pokrila iznosima raspoloZivih sredstava iz prethodnih godina.



Proracunski korisnici su ustanove, tijela javne vlasti kojima je jedinica lokalne samouprave osnivac
koje se ve¢im dijelom financiraju iz lokalnog proracuna svog osnivaca, a njihovi proracunski prihodi i
rashodi sastavni su dio lokalnog proracuna. Proracunski korisnici proracuna Grada Vukovara su:
Gradska knjiznica Vukovar, Gradski muzej Vukovar, Javna ustanova u kulturi — Hrvatski dom, Djedji
vrti¢ Vukovar 1, Djecji vrti¢ Vukovar 2, Javna ustanova za upravljanje sportskim objektima, Javna
vatrogasna postrojba te osnovne Skole (Dragutina Tadijanovi¢a, Antuna Bauera, Mitnica, Nikole

Andrica, SiniSe Glavasevica, Blage Zadre i Josipa Matosa).

Tablica 2. Rashodi i izdaci po ekonomskoj klasifikaciji proracuna Grada Vukovara u 2021.g.

Red. Opis Proracun za
br. 2020.
1. RASHODI POSLOVANJA 194.797.935,91

Rashodi za zaposlene

95.442.943,27

Materijalni rashodi

69.729.804,08

Financijski rashodi

8.020.971,11

Subvencije

9.010.000,00

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna

1.014.868,87

Naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade

7.600.517,61

Ostali rashodi

12.307.615,01

2. RASHODI ZA NABAVU NEFINACHSKE IMOVINE

95.630.634,68

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine

1.434.011,05

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

94.036.819,93

Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti 0,00
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 159.803,70
3. 1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATU ZAJMOVA 314.059,74
SVEUKUPNO RASHODI | 1ZDACI 290.742.630,33

Kod rashoda poslovanja najvedi dio je otiSao na rashode za zaposlene, zatim na rashode za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine, zatim materijalne rashode te ostale rashode.

Materijalni rashodi (69,7 mil kn) se najveé¢im dijelom odnose na tekuca i investicijska odrZavanja
objekata komunalne infrastrukture (npr. odrZavanje javnih povrSina, javne rasvjete, cesta i
nogostupa, vodoopskrbnih cjevovoda i sl.) i objekata gradske uprave i gradskih proracunskih
korisnika, ali i na uredski materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, poste, prijevoza,
informiranja) neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i proracunskih korisnika
proracuna Grada.

Rashodi za zaposlene (95,4 mil kn) su placde, doprinosi, materijalna prava zaposlenih i ostali rashodi za
zaposlene, ukljucujuéi i rashode za zaposlene u proracunskim korisnicima, za zaposlene u javnim
radovima, kao i za zaposlene na projektima koji se financiraju iz sredstava EU. Od ukupnih planiranih
rashoda za zaposlene 10,9 mil kn se odnosi na zaposlene u upravnim tijelima Grada Vukovara, 44,7
mil kn na zaposlene u osnovnim skolama, 32 mil kn na zaposlene u ostalim proracunskim korisnicima,
dok se preostali iznos odnosi na zaposlene preko projekata (javni radovi, Pokloni mi osmjeh, Luka
umjetnosti, Panona.net).

Financijski rashodi odnose na rashode gradske uprave i proracunskih korisnika za rashode nastale
prema financijskim institucijama (banke, FINA) i rashode za zatezne kamate.

Subvencije predstavljaju iznos dan poduzeéima u smislu potpora danih poduzetnicima.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna odnose se na prijenos sredstava jednog
proracunskog korisnika drugome.

Naknade gradanima i kucanstvima predstavljaju socijalnu kategoriju proracuna a obuhvacaju rashode
nastale zbog isplata raznih naknada gradanima (pomoc¢ za novorodencad, troskovi stanovanja



socijalno ugroZenima, troskovi stanovanja za obitelji s troje i viSe djece, ljetovanja djece, stipendije
studentimaii sl.).
Ostali rashodi obuhvadaju donacije (npr. udrugama) te kazne, penale i naknade Stete.

Grafikon 2. Rashodi proracuna Grada Vukovara u 2021.g.
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Od rashoda za nabavu nefinancijske imovine najveci iznos utroSen je na rashode za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine (94 mil kn) medu kojima su najznacajniji izgradnja ili rekonstrukcija
gradevinskih objekata (npr. izgradnja ekonomske skole, rekonstrukcija radnickog doma u Borovu
naselju, revitalizacija Park Sume Adica, ceste, parkiraliSta, javna rasvjeta, stjecanje nekretnina,
rekonstrukcija zgrada u vlasnistvu Grada i sl.).

Grad Vukova je do 31.7.2021.g. imao 6 upravnih odjela i dvije sluzbe. Od 1.8.2021.g. Upravni odjel za
opce poslove i ured gradonacelnika prestaje postojati i imamo novi UO za opce poslove i slu¢bu Ured
gradonacelnika; zatim UO za gospodarstvo, poljoprivredu i medunarodnu suradnju prestaje postojati
s 31.7.2021.g. a od 1.8.2021.g. postoji novi UO za gospodarstvo i na kraju s 31.7.2021.g. takoder
prestaje postojati UO za kulturu, obrazovanje, sport, branitelje, socijalnu politiku i civilno drustvo te
pocinju s radom UO za obrazovanje, sport i branitelje i UO za drustvene djelatnosti.

To znadi da kroz prorac¢un Grada Vukovara u 2021.g. imamo prikazane upravne odjele koji su prestali
postojati s 31.7.2021. ali su prikazani s rashodima koji su u njima izvrseni, te od 1.8.2021.g. rashode
po novim uptavnim odjelima i sluzbama $to ukupno cini 13 upravnih tijela po kojima su se izvrSavali
rashodi u 2021.g.



Grafikon 3. Organizacijska klasifikacija; Prikaz rashoda po upravnim tijelima Grada Vukovara

Organizacijska klasifikacija

M Borovo - otplata zajma

B Upravni odjel za opce poslove i ured gradonacelnika

M Upravni odjel za opce poslove

B Ured gradonacelnika

H Upravni odjel za komunalno gospodarstvo i graditeljstvo

B Sluzba - vlastiti pogon

B Upravni odjel za prostorno uredenje i imovinu

B Upravni odjel za gospodarstvi, popoprivredu i medunarodnu suradnju
Upravni odjel za gospodarstvo

B Upravni odjel za financije i nabavu

m SluZba za unutarnju reviziju

Upravni odjel za kulturu, obrazovanje, sport, branitelje, socijalnu politiku i civilno
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Kako je iz grafikona 3. vidljivo je da se najveéi dio proracuna, ¢ak 42,18%, odnosi na potroSnju
Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo i graditeljstvo. Rezultat je to odrZavanja i izgradnje
komunalne infrastrukture kao i izgradnje objekata koji su dio Intervencijskog plana a koji su po
organizacijskoj klasifikaciji smjesteni u ovaj odjel. Sljedeci najvedi , potrosac” proracunskih sredstava
je Upravni odjel za obrazovanje, sport i branitelje koji u ukupnim rashodima sudjeluje s 33,76%.
Medutim, uzmemo li u obzir ¢injenicu da je 10 od 14 proracunskih korisnika organizacijski smjesteno
u ovaj upravni odjel Grafikon broj 4. realnije pokazuje raspodjelu proracunskih sredstava po
upravnim tijelima Grada i njihovim proracunskim korisnicima (Upravni odjel za obrazovanje, sport i

branitelje 1,27%, proracunski korisnici u nadleznosti odjela 32,01%).



U nadleZnosti Upravnog odjela za drustvene djelatnosti nalaze se tri proracunska korisnika (Gradska
knjiznica Vukovar, Gradski muzej Grada Vukovara i Javna ustanova u kulturi Hrvatski dom) te cine

3,23% ukupnih sredstava koja su potrosena u 2021.g.

Javna vatrogasna postrojba organizacijski je smjeStena u Upravni odjel za opée poslove i sa svojim
rashodima sudjeluje s 2,40% u ukupnim rashodima proracuna Grada Vukovara u 2021.g.



Grafikon 4. Prikaz rashoda po upravnim tijelima i prora¢unskim korisnicima Grada Vukovara
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PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA

Plan razvojnih programa sadrzi strateski planirane rashode na nefinancijskoj imovini i plan kapitalnih
pomodi i donacija iskazanih po izvorima prihoda za izvedbu programa Sto znaci da se u planu
razvojnih programa detaljno planiraju rashodi po programima za tri godine koji moraju biti mjerljivi i
unose se u kolonu pokazatelji rezultata.

Grad Vukovar je nakon usvajanja proracuna Grada Vukovara usvojio i dva ,rebalansa” proracuna za
2021.g.

ONI KOJI ZELE PROUCITI CIJELI OBRACUN PRORACUNA GRADA VUKOVARA sluzbeni dokument koji
je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara mogu naci na:

e Sluzbenim stranicama Grada Vukovara (www.vukovar.hr) u rubrici Proracun
e u Sluzbenom vjesniku Grada Vukovara broj 9/2022

KONTAKTI

Grad Vukovar
Dr. F. Tudmana 1
32000 Vukovar

Popis upravnih odjela i sluzbi Grada Vukovara https://www.vukovar.hr/gradska-uprava/ustrojstvo-
grada
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