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Predsjednik Gradskog vije¢a grada Vukovara

n/p Tomislav Sota

Predmet: Zahtjev za sazivanjem tematske sjednice Gradskog vijeéa grada Vukovara

Postovani,

Temeljem ¢lanka 61., stavka 2. Poslovnika Gradskog vijeca grada Vukovara, trazimo
hitno sazivanje Tematske sjednice Gradskog vijeca grada Vukovara na temu: ,Analiza stanja
u gradskoj tvrtki Vodovod grada Vukovara d.0.0.“

Obzirom da se u medijima pojavila informacija (u prilogu &lanak Jutarnjeg lista) o
penalizaciji pojedinih tvrtki, a medu njima i Vodovoda grada Vukovara te o moguéem steéaju
ili poskupljenju vode za gradane, mi dolje potpisani trazimo hitnu sjednicu.

Smatramo da je navedenu Tematsku sjednicu potrebno sazvati iz razloga 3to je
potrebno korisnike usluga Vodovoda grada Vukovara transparentno i pravovremeno
informirati o svim aspektima i posljedicama trenutnog stanja.

TraZimo da materijale za Tematsku sjednicu dostavi Vodovod grada Vukovara d.o.o.,
a izvjestitelj bude direktor navedene tvrtke gospodin Dario TiZov.

=
[N
o

Mirjan?/fSeméni *-Rutko Borislav Nikoli¢ Goran Bosnjak
/ [4 —
/ N ~ «
Biljana Gaca Darko Buljan Srdan Kolar

&= ?My//' R

/Z/e;"a Vujié Aleksandar Pribitevi¢
Yoo f [ i wo o
LV AL L\w ﬂ‘ﬂ”bf{li:{ac’ ﬂ /J:m/lr

/




884 Borovo grat
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Vodovod grada Vukovara d...

za vodoopskrbu i odvodnju

32010 VUKOVAR, Jana Bate 4
MB: 3007693

OIB 95863787953

E-mail: vgv@vgv.hr

Tel.: 032 424-727
Fax: 032 424-724

URBROJ: | - 7526 /19
U Vukovaru, 06. lipnja 2019. godine
GRADSKO VIJECE

n/r predsjednika Gradskog vijeéa
Tomislava Sote, dr.med.vet.
Dr. Franje Tudmana 1
32000 Vukovar
MATERIJAL
za sjednicu Gradskog vijeéa Grada Vukovara

Predmet: Materijali za sjednicu Gradskog vijeéa Grada Vukovara s to¢kom dnevnog reda :
Analiza stanja u trgovagkom drustva Vodovod grada Vukovara d.o.o.
-dostavlja se,

Postovani,

S obzirom da je osam vije¢nika Gradskog vije¢a Grada Vukovara dostavilo zahtjev za sazivanje sjednice
Gradskog vije¢a Grada Vukovara s todkom dnevnog reda Analiza stanja u trgovatkom drustvu Vodovod
grada Vukovara d.o.o., a u vezi informacije o penalizaciji u ovom trgovagkom drustvy dostavljamo u
prilogu pisana izvjesée na navedenu temy na temelju kojega bi se vodila rasprava na sjednici.
Materijal za sjednicu Gradskog vijeéa Grada Vukovara sastoji se od:

- Ukupni pregled financijskih korekcija, sustege-faziranja i uskrate financiranja,

- Oznaka A: Izvodenje radova u perifernim naseljima grada Vukovara na izgradnji objekata
vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje sa privitkom, Odluka Hrvatskih voda o utvrdenoj
nepravilnosti,

- Oznaka B: Nadzor nad provedbom projekta poboljsanja vodno-komunalne infrastrukture
grada Vukovara sa privitkom, Odluka Hrvatskih voda o utvrdenoj nepravilnosti,

- Oznaka C:

1. Izvodenje radova u perifernim naseljima grada Vukovara na izgradnji objekata
vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje,

2. Rekonstrukcija i sanacija sustava vodoopskrbe i Jjavne odvodnje Vukovara te nastavak
izgradnje sustava odvodnje u sredi¥njim dijelovima Vukovara,

3. Nadzor nad provedbom projekta pobolj§anja vodno-komunalne infrastrukture grada
Vukovara.

- Oznaka D: Izgradnja postrojenja za progigéavanje otpadnih voda grada Vukovara, u privitku
Izvjestaj o provjeri na licu mjesta-dopuna, Ogitovanje Fidic InZenjera o priznavanju
komunalnog doprinosa.

S postovanjem. T Yodovod arad
\ T; gjj g::: Pukovara Direktor:
]f:'ffr'/ 32010 Vukovar Dario Tifov, stru¢.spec.ing.sec. Y|
i Jana Bate 4 N
_4'1'_..|J_u_ 3 - J
-\_‘_‘_‘—‘—-—-——_\_,__-\_h______
Poslovna banka: Addiko Bank d.d. Zagreb, IBAN HR1425000091102006623

Registrirano kod Trgovackog suda u Osijeku

pod br. Tt-99/748-2. MBS: 030065171

Uplaceni iznos temeljnog kapitala: 84.216.790,00 kn
Uprava - direktor: Dario TiSov, strué. spec. ing. sec.

IBAN HR7325000091502000290
PBZ d.d. Zagreb, IBAN HR0723400091110129407
SWIFT HAABHR22

SBERBANK d.d. ZAGREB, IBAN HR4325030071100096127
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11 -05- 2016

HRVATSKE VODE

pravna osoba za upravljanje vodama Generalni direktor: 01/ 61 51-779
ZAGREB, Ulica grada Vukovara 220 Telefax: b1/t 55910

Klasa: 325-04/14-08/17
Urbroj: 374-1-13-16-%4
Zagreb, 05.05.2016.

VODOVOD GRADA VUKOVARA d.o.0.
Jana Bate 4,
32010 Vukovar

PREDMET: Projekt Vukovar — Projekt pobolj$anja vodno-komunalne infrastrukture grada Vukovara
- Korisnik: VODOVOD GRADA VUKOVARA d.0.0., Jana Bate 4, 32010 Vukovar, Hrvatska

- Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji su financirani iz strukturnih fondova i
Kohezijskog fonda FU u skiopu programa 2007.-2013., Registracijski broj Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava EN.2. 1-0008

- Ugovor o sufinanciranju projekta Vukovar, klasa: 325-04/14-108/17; ur.broj: 374-1-13-14-2 od
28.10.2014)

- Provjera postupka nabave i ugovora za ,lzvodenje radova u perifernim naseljima grada
Vukovara na izgradnji objekata vodoopskrbnog sustava j sustava odvodnje” projekta
»Pobolj3anje vodno-komunalne infrastrukture grada Vukovara®

- ODLUKA O NEPRAVILNOSTI ~ o bavijest

Postovani,

Prilikom ex-post pregleda predmetnog postupka nabave uocena je nepravilnost te je 02.12.2015.
pokrenut postupak prijave Sumnje na nepravilnost koji je prihvacen 03.12.2015. te je odredena
privremena mjera od 25% vrijednosti ugovora, a uzimajuéi u obzir Commission Decision of 19.12.2013.

ponuditelja BRODSKA POSAVINA d.d. Slavonski Brod, CESTORAD d.d. Vinkovci | VODOPRIVREDA
VINKOVCI d.d. Vinkovci (iskljutivanje ponuditelja temeljem &lanka 67. stavak. 1, to¢ka 3. {dostava laznih
podataka) Zakona o javnoj nabavi) nije zalbenim postupcima rijeSeno od strane nadleznih tijela (DKOM).
Cinjenica da Je jedan &lan zajednice ponuditelja odustao od Zalbenog postupka koji je pokrenut ne znag



Naru€itelj je iskijucio zajednicu ponuditelja BRODSKA POSAVINA d.d. Slavonski Brod, CESTORAD d.d.
Vinkovci | VODOPRIVREDA VINKOVCI d.d. Vinkovci u ponovijenom postupku pregleda i ocjene ponuda
temeljem &lanka 67. stavak 1. toZka 3. Zakona o javnoj nabavi nakon $to je po primitku podneska
ponuditelja EURCO d.d. od 16.01.2015. narutitelju ukazano na mogucu dostavu laZnih podataka za
VODOPRIVREDU VINKOVC! d.d, kao &lana zajednice ponuditelja. Naruéitelju je ukazano kako navedeni
ponuditelj u vrijeme davanja izjave o udruZivanju izvodada u svrhu ispunjavanja uvjeta za gradenje
gradevina ili izvodenje radova skupine A vjerojatno nije imao iskazani broj zapostenika. Narugitelj se
temeljem Clanka 75. stavak 2. Zakona o Javnoj nabavi odlutio za provjeru istinitosti navedenog u
podnesku te je dopisom, Urbroj: 10-233/15 od 21.01.2015, zatrafio od Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, Podru¢na slufba u Vukovaru, provjeru o totnom broju radnika navedenog &lana Zajednice
ponuditelja zaposlenih na dan 16.9.2014. Ista podrucna sluzba dostavila je trazene podatke iz kojih je
jasno vidljivo kake je podatak dostavijen u ponudi neto¢an. Dana 27.1.2015. Vodoprivreda Vinkovci d.d.
dopisom Dopuna/izmjena dokumentacije priloZene u ponudi, broj: 01-581/2-14 od 26.1.2015. priznaje
svoj propust i navodi broj od 180 zaposlenih na dan 1.8.2014. Uvidom u lzjavu o udruZivanju (koja je
sastavni dio ponude zajednice ponuditelja BRODSKA POSAVINA d.d. Slavonski Brod, CESTORAD d.d.
Vinkovci i VODOPRIVREDA VINKOVCI d.d. Vinkoveli na stranici ponude 117/616/-118/616) te
usporedbom s podacima dostavljenim od strane Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Podrucna
sluzba u Vukovaru, narucitelj je utvrdio kako se uistinu radi o razlicitim podacima o broju zaposlenih.
Stijedom navedenog narucitelj je u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponuda iskljutio ponuditelja
zajednica ponuditelja BRODSKA POSAVINA d.d. Slavonski Brod, CESTORAD d.d. Vinkovc i
VODOPRIVREDA VINKOVC! d.d. Vinkovei temeljem &lanka 67. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi.

U ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda, uz Zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda od
10.3.2015., objavljena je na stranicama EOIN-a i dopuna Zapisnika o pregledu i ocijeni ponuda od
8.4.2015. godine kojim je navedeno da su dva ovladtena predstavnika naruditelja, prvo usmeno izjavili da
nisu suglasni s prijediogom zapisnika i da nece potpisati predmetni zapisnik, te su i kasnije 16.3.2015.
dostavili pisano izdvojeno misljenje. Dopunom zapisnika je u nastavku navedeno da su ovlasteni
predstavnici naruditelja jo¥ jednom pregledali ponude, cjelokupnu dokumentaciju dostavljenu u
predmetnom postupku te svi, osim dva predstavnika koji su dali izdvojeno misljenje, potpisuju dopunu
Zapisnika o pregledu i ocijeni ponuda.

lzdvojeno miljenje dvojice ovladtenih predstavnika narutitelja sadrzava neslaganje s nainom,
postupkom dono3enja odluke bez traZenja dodatnih pojasnjenja od zajednice ponuditelja BRODSKA
POSAVINA d.d. Slavonski Brod, CESTORAD d.d. Vinkovci i VODOPRIVREDA VINKOVC d.d. Vinkovci,
odnosno ova dva predstavnika smatraju da Je narufitelj trebao zatrajiti pojadnjenje ponuditelja o
zahtjevima za ispunjavanje traZenog uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje, odnosho razmotriti svrhuy
stvari u ovom postupku, a ne iskljutiti ponuditelja temeljem ¢lanka 67. stavak. 1. tocka 3. (dostava lagnih

podataka) Zakona o javnoj nabavi.
Uvidom u 'lzjavu o udruZivanju (koja je sastavni dio ponude zajednice ponuditelja BRODSKA

POSAVINA d.d. Slavonski Brod, CESTORAD d.d. Vinkovei i VODOPRIVREDA VINKOVC d.d. Vinkovci na
stranici ponude 117/616/-118/616) te usporedbom s podacima dostavijenim od strane Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, Podruéna sluzba u Vukovary i dostavljenim dopisom od Vodoprivrede
Vinkovci d.d. evidentno je da podaci koji su dostavljeni u ponudi ne odgovaraju podacima Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, Podruéna sluzba y Vukovaru, ali ni da podaci koji su dostavijenu u

mirovinsko osiguranje, Podruéna slusba u Vukovaru, s obzirom da se ovi podaci ne referiraju na isti dan.

Valja naglasiti da ukljudivanjem najmanjeg broja zaposlenika 172 y kalkulaciju po Izjavi za udruZivanje
zajednica ponuditella BRODSKA POSAVINA d.d. Slavonski Brod, CESTORAD d.d. Vinkovei |
VODOPRIVREDA VINKOVCI d.d., i dalje zadovoljava zakonski uvjet od 300 zaposlenika s obzirom da je
broj zaposlenika udruzene zajednice ponuditelja u tom siuCaju 429, a ne vide 462 kako je to bilo

navedeno u ponudi.

ponuditelj u Izjavi o udruZivanju izvodata dostavlienoj u ponudi navodi sve potrebne podatke, osim
podataka iz totke 5. koji se odnose na podatke o stvarnom radnom iskustvu u struci zaposlenih kod
svakog izvodata i izjavu o istinitosti podataka, tra¥io pojasnjenje/dopunu ponude sukladno clanku 92.
Zakona o javnoj nabavi prije dono3enja kona&nog zakljucka o prihvatljivosti ponude.



predstavijaju samo jedan od tri elementa koji satinjavaju kriterij ¢&ije ispunjenje je potrebno za

dokazivanje uvjeta sposobnosti, za preostala dva elementa;
- Clanak 43. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima | djelatnostima u prostornom
uredenju i gradnji odreduje da:

* Najmanje tri Cetvrtine najmanjeg broja zaposienika kojeg mora imati izvodat da bi
ispunjavao uvjete za davanje suglasnosti, zaokruseno na vedi cijeli broj, mora bitj
arhitektonske, gradevinske, strojarske, elektrotehnitke, geodetske ili druge struke koje
sudjeluju u gradenju. Zaposlenik izvodata mora bitj zaposlen kod izvodata na
neodredeno vrijeme u punom radnom vremenu na poslovima gradenja | 23 njega
moraju u potpunosti biti podmirene dospjele obveze uvezi s mirovinskim i zdravstvenim
osiguranjem;

* najmanje 300 zaposlenika od kojih najmanje 10 zaposlenika ispunjava uvjete za
inZenjera gradili¥ta iz &anka 48. stavka 1. istog Zakona.

®  UuspjeSno zavriila preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski
I diplomski sveutiligni studij kojim se stjege akademski naziv magistar inZenjer
odgovarajuée struke,

najmanje 300 ECTS bodova jlj na drugi nat":in, propisan posebnim propisom, stekia
stupanj obrazovanja koji odgovara stupnju obrazovanja iz podstavka 1. ili 2. ovoga

stavka odgovarajuce struke,
nije ni na koji nacin obavljena provjera istinitosti podataka od sluZbenih tijela niti traseno pojadnjenje od
ponuditelja,

U oba postupka pregleda i ocjene ponuda nije obavijena provjera i ova dva elementa kriterija, a
rukovodedi se &injenicom da, iako je jasno da ponuditelj nije dostavio ispravne podatke, uklju¢ivanjem
najmanjeg broja zaposlenika 172 {podatak sluzbenog tijela) y kalkulaciju po lzjavi za udruZivanje
zajednica ponuditelia BRODSKA POSAVINA d.d. Slavonski Brod, CESTORAD dd. Vinkovei i

CESTORAD d.d. Vinkovci VODOPRIVREDA VINKOVCI d.d. Vinkovci s cijenom ponude bez PDV-a od
71.523.167,58 kn jeftinija za 6.515.344,00 kn od odabrane i jedine druge prihvatljive ponude zajednice
ponuditelja EURCO d.d. Vinkovci, OSIJEK-KOTEKS d.d. Osijek, lzgradnja VWK d.o.0. Vinkovci, AMM d.o.0.
(ciiena ponude bez PDV-a: 78.038.511,58 kn), PT2 je smatrao da je naruéitelj trebao obaviti provjery |
preostala dva elementa kriterija sposobnosti ponuditelja (struktura zaposlenika i broj osoba koji
zadovoljavaju uvjete za voditelja gradilita skupine A) i na taj nacin utvrditi Cinjenitno stanje stvari, alj i
do kraja obaviti provieru dostavijenih , lagnih“ podataka. Iskijucivanje ponuditelja temeljem ¢lanka 67.
stavak 1. togka 3. Zakona o javnoj nabavi bez prethodnog pojasnjenja Einjeni¢nog stanja mofe se



CESTORAD d.d. Vinkovci od 20.4.2015., u kojem isti predlaze Falbu odbaciti kao neurednu te uz koji
dostavlja i opoziv prethodno dane punomodi odvjetniku. Kako je u predmetnom postupku javne nabave

¢lanovi zajednice ponuditelja, ve¢ svi ¢lanovi zajednice ponuditelja zajedno, pa stoga u situaciji u kojoj
jedan od &anova zajednice ponuditelja opozove punomo¢ za izjavijivanje Zalbe i odustane od trajene
pravne pomoci preostali ili neki od &anova te iste zajednice nemaju pravni interes za dobivanje ugovora
u predmetnom postupku nabave. DKOM ovim zakljutkom nije rijesio sustiny postupka, dakle nije izdao
riedenje kojim bi odluku narucitelja ili ponistio ili bi odiugio da su Zalbeni navodi zajednice ponuditelja
neosnovani,

Slijedom navedenog pokrenut je postupak prijave Sumnje na nepravilnost dana te je u
predmetni postupak utvrdivanja nepravilnosti ukljuéena AFCOS mre$a. S obzirom na sloZenost
predmetnog postupka ishodena je Suglasnost Upravljatkog tijela - Ministarstva zaitite okolisa i prirode
Za produZenje roka za donosenje Odluke o nepravilnosti, te je osnovano Povjerenstvo za izradu
prijedloga Odiuke o nepravilnosti sastavljeno od predstavnika Upravijatkog tijela - Ministarstva zattite
okoliSa i prirode, Koordinacijskog tijela — Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
Ministarstva gospodarstva - Uprava za sustav javne nabave, te PT2 — Hrvatskih voda.

Povjerenstvo je pregledalo svu dokumentaciju i zakljuéilo sljedeée:

¢ Ponuditelj u svojoj ponudi nije dostavio totan podatak o broju zaposlenih — €lan zajednice
ponuditelja Vodoprivreda Vinkovci d.o.o. nije u svojoj izjavi navela tocan podatak o broju
zaposlenih u trenutku predaje ponuda 16.9.2014. — ova ¢&injenica je kasnijom provjerom od
strane narutitelja provjerena i dokazana i narucitelj je u ovom slu€aju korektno primijenio &anak

75. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi,

* Kako podaci o broju zaposlenika predstavijaju samo jedan od tri elementa kriterija tije
ispunjenje je potrebno za dokazivanje uvjeta sposobnosti iz dokumentacije za nametanje,
konstatirano je da za preostala dva kriterija:

> Clanak 43. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom
uredenju i gradnji odreduje da:

- Najmanje tri etvrtine najmanjeg broja zaposlenika kojeg mora imati izvodag da bi
ispunjavao uvijete za davanje suglasnosti, zackruZeno na vedi cijeli broj, mora biti
arhitektonske, gradevinske, strojarske, elektrotehnicke, geodetske jli druge struke koje
sudjeluju u gradenju. Zaposlenik izvodaéa mora biti zaposlen kod izvoda&a na
neodredenc vrijeme u punom radnom vremenu na poslovima gradenja i za njega
moraju u potpunosti biti podmirene dospjele obveze u vezi s mirovinskim i zdravstvenim
osiguranjem;

- najmanje 300 zaposlenika od kojih najmanje 10 zaposlenika ispunjava uvjete za
inZenjera gradilidta iz ¢lanka 48. stavka 1. istog Zakona.

> Clanak 48. stavak 1. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u

struci i koja je:

- uspjesno zavriila preddiplomski i diptomski sveutilitni studij ili integrirani preddiplomski
I diplomski sveutilizni studij kojim se stjete akademski naziv magistar infenjer
odgovarajude struke,

- uspjesno zavrdila specijalisticki diplomski struéni studij kojim se stjede struni naziv
stru€ni specijalist inZenjer odgovarajuce struke ako je tijekom cijelog svog studija stekia
najmanje 300 ECTS bodova ili na drugi nacin, propisan posebnim propisom, stekla
stupanj obrazovanja koji odgovara stupnju obrazovanja iz podstavka 1. ili 2. ovoga
stavka odgovarajuce struke,

nije ni na koji natin od strane narutitelja obavljena provjera istinitosti ovih podataka niti traZeno
pojasnjenje od ponuditelja.

* Narucitelj je sukladno &anku 67. stavak. 1. tofka. 3. Zakona o javnoj nabavi obavezan iskljuéiti

natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave ako je dostavi lazne podatke pri dostavi



dokumenta koji se odnose na adjeljak 4. Zakona o javnoj nabavi — dokumenti koji se odnose na
dokaze pravne sposobnosti su dokumenti koji su obuhvaceni odjeljkom 4.

* Narucitel] sukladno &lanku 92. Zakona o javnoj nabavi moZe traziti pojasnjenje i upotpunjavanje
ponuda u postupku pregleda i ocjene ponuda u vezi s dokumentima tradenim dokumentacijom
za nadmetanje sukladno dancima 67. do 74. Zakona o javnoj nabavi i mo¥e pozvati ponuditelja
da ukloni pogreske, nedostatke i nejasnoce koje se mogu ukloniti, Pogretkama, nedostacima ili
nejasnocama smatraju se dokumenti koji jesu ili se ¢ine nejasni, nepotpuni, pogresni, sadrie
greske ili nedostaju. Poja3njenje ili upotpunjavanje u vezi s dokumentima traZenim sukladno
¢lancima 67.-74. Zakona o javnoj nabavi ne smatra se izmjenom ponude.

* Narutitelj je svojom provijerom utvrdio da ponuditelj nije u svojoj ponudi dostavio todan
podatak o broju zaposlenika, ali nije utvrdio da podatak o broju zaposlenika koji je dobic od
strane sluZbenih tijela i dopisom Vodoprivrede Vinkovci d.d. od 26.1.2015. o dopunifizmjeni
dokumentacije dostavljene u ponudi i dalje zadovoljava zakonski uvjet od 300 zaposlenika s
abzirom da je broj zaposlenika udruZene zajednice ponuditelja u tom slu&aju 429, a ne vide 462
kako je to bilo navedeno u ponudi,

* Narucitel] je u ovoj situaciji trebao provieriti predmetni uvjet sposobnosti u cijelosti bududi da
zajednica ponuditelja i dalje i sa smanjenim brojem zaposlenika zadovoljava jedan od traZenih
elemenata uvjeta sposobnosti — provjeru strukture zaposlenih i broj zaposlenika koji ispunjavaju
uvjete za infenjera gradilidta, kako bi utvrdio da li je ponuda prihvatljiva, a uzimajuéi u obzir
nacelo razmjernosti.

* Primjenom natela jednakog tretmana narutitelj je trebao obaviti pregled ostalih prihvatljivih
ponuda vezano uz predmetni uvjet sposcbnosti.

* Kako provjera ponuditelja nije obavljena do kraja od strane narucitelja doslo je do pogreske yu

postupku pregleda i ocjene ponude.

Clanovi Povjerenstva traZili su provjeru od strane PT2 o broju zaposlenika Vodoprivrede Vinkovci
d:d. u razdoblju koje prethodi 1.8.2014. {datum na koji se Vodoprivreda Vinkovci d.d. referira u svom
dopisu narucitelju 26.1.2015. godine). PT2 je po trafenju &anova povjerenstva i provjerom
dokumentacije za javnu nabavu na nadmetanjima na drugim projektima u kojima je sudjelovala

inZenjera gradilista. Slijedom ove provjere moZe se sa velikom sigurno3¢u potvrditi da u tom smislu nije
rij{ec‘: o laZnom podatku koji je Vodoprivreda Vinkovci d.d. dala u svojoj ponudi, nego o netofnom
podatku koji je podiozan pojadnjenju i upotpunjavanju temeljem &lanka 92. Zakona o javnoj nabavi, tim
vie $to je Vodoprivreda Vinkovci d.d. svojim dopisom od 26.1.2015. dostavila dopunu/izmjeny
dofkumentacije dostavljene u svojoj ponudi i dala izjavu i ispis kojim potvrduje da je Vodoprivreda
Vinkovci d.d. na dan 1.8.2014. zaposljavala 180 radnika (i dalje dovoljan broj).

- Slijedom svega navedenog Povjerenstvo je zakljuéilo da je Vodoprivreda Vinkovei d.d. u postupku
na@:lmetanja dostavila netofan podatak koji je podloZan pojadnjenju i upotpunjavanju temeljem &lanka
92| Zakona o javnoj nabavi. Povjerenstvo je mi3ijenja da odredenje pojma , laZni podatak” je takvo kada
je ovakav podatak — neistinit i lazan ~ potreban za ostvarenje nekog prava, pa se namjerno poseze za

razmjernosti i nadelu jednakog tretmana i primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi na nagin koji
omogucava ekonomi&no troSenje sredstava za javnu nabavy (€lanak 3. Zakona o javnoj nabavi). Na ovaj
nat?in bi narucitelj obavio pregled i ocjenu ponuda sukladno uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije za
nadmetanje, kako je to odredeno tlankom 90. Zakona o javnoj nabavi. Narucitelj je obavio samo
djelomiénu provjeru uvjeta sposobnosti temeljem Elanka 75. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, slijedom
ega je doslo do pogredke u postupku pregledu I ocijene ponuda te narutitelj nije u cijelosti utvrdio
prihvatljivost ponude zajednice ponuditelja BRODSKA POSAVINA d.d. Slavonski Brod, CESTORAD d.d.



Vinkovci i VODOPRIVREDA VINKOVCI d.d., nego je istu iskljuio radi dostave lanih podataka temeljem
&lanka 67. stavak. 1. tocka. 3. Zakona o Javnoj nabavi, $to je za posljedicu imalo sklapanje ugovora s
ponuditeljem ¢&ija je cijena ponude za 6.515.344,00 kn (bez PDV-a) skuplja od ponude iskljuéenog
ponuditelja,

- Ovakvim postupanjem narugitelj nije tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda u cijelosti
primijenio odredbe Zakona o javnoj nabavi; konkretno &lanak 3., &lanak 75., ¢lanak 90. i &anak 92.
Zakona o javnoj nabavi, nije primijenio nacelo razmjernosti i jednakog tretmana te je slijedom toga
napravio pogresku u postupku pregleda i ocjene ponuda. Narucitelj je ipak primijenio ¢lanak 75. stavak
2. Zakona o javnoj nabavi i obavio potrebnu provieru na koju je upozoren od jednog od ponuditelja.
Slijedom ovih olakotnih okolnosti odredena je financijska korekcija od 5% vrijednosti ugovora
skloplienog po ovako provedenom postupku nabave (ukupni iznos 3.901.925,58 kn od Zega je
2.755.539,84 kn EU sredstava i 1.146.385,74 kn nacionainih sredstava), a uzimajuéi u obzir Commission
Decision of 19.12.2013. on setting out and approval of the guidelines for determing financial corrections
to be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared management, for
non-compliance with the rules on public procurement nepravilnost 16. Lack of transparency and/or
equal treatment during evaluation.

Po predmetnom Ugovoru o dodijeli bespovratnih sredstava obavljene su isplate, ali se kod isplata i
certificiranja provodila privremena mjera od 25% odredena za predmetni ugovor. Hrvatske vode kao PT2
¢e pri verifikaciji trokova po zahtjevima za nadoknadom sredstava koji €e pristizati prema PT2 voditi
rafuna o ukupnom iznosu koji se mo¥e verificirati po predmetnom sekundarnom ugovoru kao i o iznosu
koji se moZe isplatiti, te da ¢e nastaviti s verifikacijom troskova ugovora do kraja njegovog trajanja, ali ¢e
obustaviti isplatu bespovratnih sredstava EU Kohezijskog fonda kada ista dostignu isplaéeni iznos od
74.136.586,00 kn. Konatno poravnanje iznosa koji moZe biti ispladeno po predmetnom sekundarnom
ugovoru obaviti ¢e se na ZavrSnom zahtjevu za nadoknadom sredstava. Financijska korekcija provoditi ¢e
se na nacin da se po svim Zahtjevima za nadoknadom sredstava koji ¢e ukljudivati trafenja povrata
troska po predmetnom sekundarnom ugovoru svi trogkovi koji se ocijene prihvatljivim tijekom postupka
odobrenja po ovom ugovoru isplaivati u umanjenom iznosu od 5%. Maksimalan iznos za isplatu je
74.136.586,00 kn, a financijski ispravak ¢e se provoditi na natin da e se svaki ratun umanjivati za 5%.
Korisnik moZe odmah po donogenju ove Odluke o nepravilnosti zatraZiti razliku do sada uskraéenih
srédstava po privremenoj mjeri od 25% i uskrati od 5% odredenoj Odlukom o nepravilnosti.

S podtovanjem,

raini direktor

iFa\Phidi¢ dipl.ing.grad.

Dastaviti:

Naslovljeniky

Sektoru za projekte sufinancirane sredstvima EU
Qsobi za nepravilnosti

Arhivi

w o Q)
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OZNAKA B

projekta poboljSanja vodno-komunalne infrastrukture grada Vukovara

AZAVRSETKA 1~

6.789.750,00 Rujan 2020.

7 od 05.12.2014. godine za period qelokdpnog '
trajanja ugovora

11.541,56

327.945,94

Prilog-odluka Hrvatskih voda o utvrdenoj nepravilnosti

339.487,50 kuna financijska korekeija 5 % vrijednosti ugovorene usluge - zbog odredbe dokumentacije 0 nabavi u kojoj je trafeno iskustvo struénjaka:
"Specifitno struéno iskustvo: Iskustvo u nadzoru nad minimalno jednim (1) projektom izgradnje bioloskog uredaja za protiitavanje otpadnih voda i
Iskustvo u nadzoru nad minimalno jednim {1} infrastrukturnim projektom koji je ugovoren po FIDIC Zutoj knjizi ili FIDIC Crvenoj knjizi.”

IZVADAK IZ TEKSTA DOKUMENTACIE O NABAVI

Strugnjak 1: Voditelj tima, glavni nadzorni inZenjer {dalje u tekstu: Inzenjer)
Kyvaiffikacije, viedtine i opde strutno iskustvo
* wisoka struéna sprema odnesne zavrSen preddiplomski i diplomski sveudilisni studij i
integrirant preddiplomski i diplomski sveugitisni studij #i specijalisticki diplomski strucnj
studij u znanstvenom pofju gradevinarstva, zvanje: dipling.grad., mag.ing.aedif |
strué spec.ing aedif ;

Dokumentacia za nadmelanje Shri4

PROJEKT POBOLIBANIA VODNO-XOMUNALNE INFRASTRUKTURE GRADA YUKOVARA ]
USLUGE RADZORA NAD PROVEDBOM PROIEKTA POBOLISANIA VODRO-KOMUNALNE INFRASTRUKTURE GRADA
YUKOVARA

»  (lanstvo u Hrvatskoj komori inZenjera gradevinarstva {polvidu o &lanstvu obvezno
prioZiti Zivotopisu} Hi odgovarajuée oviadtenje za provodenje strufnog nadzors
gradenja u drZavi porijekia struinjeka il iziava stranog strutnjaka pod prisegom da u
svpjoj drZavi ima prova obaviali posiove struénog nadzora gradenja u svoistyu
odgovorne osobe;

» Minimaino 10 godina radnog iskusiva,

» Minimelno 5 godine radnog iskustva na posiovima strulnog nadzora na provedbi
projekata infrastrukture olpadnih voda ifili uredaja ze profistavanje olpadnih voda.

Specificno struéno iskustvo:

» iskusivo u nadzom: nad minimaine jednim (1) projeklom izgradnje biclodkog uredaja
za prediStavanje olpadnih voda i

¢ Iskusivo u nadzoru nad minimalno jednim (1) infraspuktumim projekiom koji je
ugovoren po FIDIC Zuiof knjizi it FIDIC Crvenoj knijizi.

U Vukovaru 06.06.2019,
IK/DS/CM/AIT

Qe i/
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VODOVOD GRADA VUKOVARA d.o.0.

Jana Bate 4
32010 Vukovar

PREDMET: Operativni program Kohezija i konkurentnost 2014-2020
Projekt K.K.06.4.2.08 ~PoboljSanje vodno-komunaine infrastrukture grado Vukovara ~ faza 2*

- Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, KLASA: 325-04/14-08/17, URBROJ: 374-1-13-17-
158; 1. dodatak Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava, KLASA: 325-04/14-08/17,
URBROJ: 374-1-13-18-223;

- Ugovor o sufinanciranju projekta, KLASA: 325-04/14-08/17, URBROJ: 374-1-13-17-159;

- ODLUKA O UTVRDENOJ NEPRAVILNOSTI, Broj: KK.06.4.2.08/IRR05

— Obavijest, dostavljase

Nepravilnost je otkrivena temeljem ponovnog pregled postupka javne nabave za »Usluge nadzora nad
provedbom projekta pobolj$anja vodno-komunaine infrastrukture grada Vukovara” u sklopu projekta
K.K.06.4.2.08 ,Poboljfanje vodno-komunaine infrastrukture grada Vukovara - faza 2“, sukladno
Zajedni¢kim nacionalnim pravilima za OPKK 2014-2020, verzija 4.0., a na zahtjev Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske Unije kao Upravijackog tijela za OPKK 2014-2020, dopis od
12.7.2018. KLASA: 470-01/17-02/2, URBROJ: 538-05-1-3-3/114-18/49, kojim je zatraZeno provodenje
ponovnog pregleda postupaka nabave sukiadno ZNP-u, verzija 4.0.

Hrvatske voda kao Posrednitkog tijela razine 2 {dalje u tekstu PT2) za prioritetnu os 6 Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija obavile su provjeru postupka nabave temeljem sve dostavljene
dokumentacije od strane Korisnika i kontrolne liste iz Priru¢nika Hrvatskih voda te uzimajuéi u obzir
Odiuku Komisije od 19.12.2013. o odredivanju i odobrenju smjernica za utvrdivanje financijskih
ispravaka koje u sluéaju nepostovanja pravila o javnoj nabavi Komisija primjenjuje na izdatke koje u
okviru podijeljenog upravljanja financira Unija.

Predmetni sekundarni ugovor se u cijelosti provodi u fazi 2 u okviru projekta K.K.06.4.2.08.
Pobolj3anje vodno-komunalne infrastrukture grada Vukovara ~ faza 2.

Dana 22.09.2017. donesena je Odluka o prihvatljivosti postupka nabave za programsko razdoblje
2014. - 2020., KLASA: 325-04/14-08/17, URBROJ: 374-21-6-17-166.

Nadalje, Europska komisija, Glavna Uprava za regionalnu i urbanu politikuy, Jje dostavila dopis od 23.
srpnja 2018. Ares(2018)3906579 o zavrinom izvieSCu o reviziji Misija br.: 2015/HR/REGIO/C2/1428/1,
a Ministarstvo zadtite okoliga i energetike je dopisom od 24. listopada 2018., KLASA: 023-03/13-07/13,
URBROJ: 517-09-1-1-1-18-193, dostavilo Otitovanje o provedbi preporuka po navedenom,

Slijedom svega navedenog, a nastavno na zavrino stajalidte revizora Europske komisije o nalazima iz
revizijskog izvjie$éa za Misiju br.: 2015/HR/REGIO/C2/1428/1, izvréen Je ponovni pregled predmetnog
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postupka nabave te je utvrdeno da je postupak nabave za »Usluge nadzora nad provedpom projekta
poboljSanja vodno-komunajne infrostrukture grada Vukovora® prihvatljiv uz potrebno postupanje.

Prijavijena je sumnja na nepravilnosti kako slijedi:

- Navodenje iskustva u nadzory po FIDIC knjigama bez moguénosti navodenia sliénog iskustva

U_ugovorima o nadzoru provedenima prema ugovorenim uvjetima koji su ekvivalentni

zahtjevima FIDIC-a:

U DzN, Tocka 22.3 Uvjeti tehni&ke i strugne sposobnosti, podtotka 22.3.2 Popis s podacima o stru¢nom
kadru koji ¢e sudjelovati u realizaciji usluga (uz popis priloZiti Zivotopise predlofenih stru€nih osoba)
definirano je slijedeée:

Strucnjak 1, Specifitno strutno iskustvo:

-Iskustvo u nadzoru nad ng imanje jednim (1) infrastrukturnim projektom koji je ugovoren po FIDIC
Zutoj knjizi ili FIDIC Crvenaj knjizi,

Uoceno je pitanje neuskladenosti uvjeta 22.3 DzN sa sliedeéom legislativom:

- danak 10. i flanak 54. stavak 1. Direktive 2004/17/Ez Europskog parlamenta i Vije¢a od
31. oZujka 2004. o uskladivanju postupaka nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom j Prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga,:

- Clanak 3. stavak 1. i lanak 69, stavak 3. Zakona o javnoj nabavi (90/2011, 83/2013, 143/2013 i
13/2014-Odluka USRH). ’

Slijedom navedenog, a uzimajuéi u obzir Opcu uputu Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije kao Upravljatkog tijela od 30.11.2017., KLASA: 910-04/15-01/11, URBROJ: 538-05-1-1-
1/123-17, sukladno Smjernicama za utvrdivanje financijskih ispravaka koje u sluéaju nepostovanja

#Iskustvo u nadzoru nad najmanje jednim (1) infrastrukturnim projektom koji je ugovoren po FIDIC
Zutoj knjizi i FIDIC Crvenoj knjizi“.

S obzirom da je FIDIC samo jedan od standardnih oblika ugovora u Sirokoj upotrebi za gradevinske
radove, potrebno je razmotriti zakonitost propisivanja iskustva na FIDIC ugovorima kao minimalni
uvjet sposobnosti, ne dopustajudi pri tom da se inZenjerima koji su nadzirali sli€ne vrste ugovora u
prodlosti, dopusti sudjelovanije kao strutnjaku u postupku javne nabave.

Manje restriktivno riedenje bilo bi da se potencijalnim ponuditeljima dopusti da navedu sli¢ne iskustvo
U ugovorima o nadzoru provedenima prema ugovorenim uvjetima koji su ekvivalentni zahtjevima
FIDIC-a jer bi mogli odraZavati istu razinu sloZenosti kao ugovori koji su predmet navedene javhe
nabave. Formuliranjem ovakvog zahtjeva (nadzor proveden prema ugovornim uvjetima FIDIC-a bez
pruanja ekvivalentnih dokaza kojima se dokazuje relevantno iskustvo) Naruéitelj Jje sprijetio da u

U tom su pogledu zahtjevi koje je Naruditelji odredio u pPozivu na nadmetanje i dokumentaciji za
nadmatanje nerazmjerni jer se isti rezultat Mogao postiti na manje restriktivan nacin. Ti zahtjevi
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predstavljaju neutemeljene prepreke potencijainim ponuditeljima koji bi mogli izvrsiti ugovor, ali ne
mogu sudjelovati u postupcima javne nabave, iako imaju sli¢no relevantno iskustvo

U tom smislu je u Zavrinom izvje$tu o reviziji Misija br.. 2015/HR/REGIO/C2/1428/1 Europske
Komisije, Glavne uprave za regionalnu i urbanu politiku, izmedu ostalog navedeno sljedece:

Zakonitost navedenih zahtjeva moro se procijeniti s obzirom na odredbe Elanka 44. stavka 1., ¢lanka
44. stavka 2. j &lanka 48. stavka 2. Direktive 2004/18/E2 {¢lanak 54. stavak 1. i stavak 2. Direktive
2004/17/€2} te opéa nadela proporcionalnosti i jednakog postupanja u nabavi iz &lanka 2. Direktive
2004/18/€Z (Elanak 10. Direktive 2004/17/E2).

U tom smislu potrebno je procifeniti i. je Ii bilo moguée na manje restriktivan nacin osigurati da ée
izvodat biti u poloZaju pruzati primjerene usluge nadzora (proporcionainost) i ii. temelji Ii se prepreka
koju takvi zahtjevi nameéu potencijalnim ponuditeljima na objektivnim razmatronjima i omogucuje i
Jednako postupanje prema svim potencijalnim ponuditeljima koji su u jednakom poloZaju (jednako
postupanje).

Revizori Komisije misijenja su da bi manje restriktivno rjesenje bilo da se potencijalnim ponuditeljima
dopusti da navedu sli¢no iskustvo u ugovorima o nadzoru provedenima prema ugovorenim uvjetima
koji su ekvivalentni zahtjevima FIDIC-a jer bi mogli odraZavati istu razinu sloZenosti kao ugovori koji su

predmet navedene javne nabave... ,

»5t0ga se upucivanje na iskustvo s ugovorima FIDIC-a moZe upotrijebiti kao kriterij za odabir samo
iznimno, a u svakom sluéaju zajedno s rijecima ,ili jednakovrijedan”, kako bi se izbjeglo nepravilno

ogranifenjavanje trinog natjecanja...”

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije kao Upravljackog tijela za OPKK 2014.-
2020., izdalo je Uputu tijelima u sustavu upravijanja i kontrole o aktivnostima koje je potrebno
provoditi u odnosu na upravljanje nepravilnostima za Operativni program ,Konkurentnost i kehezija”
2014.-2020., dopis od 12.11.2018. KLASA: 910-04/17-02/74, URBROJ: 538-05-2-1-2/399-18-77, kojom
se, u odnosu na nabave u kojima je uogen restriktivan uvjet sposobnosti koji se odnosi na prethodno
iskustvo u pruZanju usluga struénog nadzora gradevinskih radova u okviru ugovora izvrienog u skladu s
FIDIC opc¢im uvjetima ugovaranja, kao i iskustvo nadzornog inZzenjera kao inZenjera FIDIC-a te iskustvo
nadzornog inZenjera u nadzoru ugovora FIDIC, bez ostavljanja moguénosti za nadmetanje
ponuditeljima koji imaju sli¢no iskustvo u provedbi jednakovrijednih ugovora (podtoZka a) u dopisu),
daje sljededa uputa:

» - Upravijacko tijelo, nakon komunikacije s Europskom komisijom, ovim putem obavjestava kako
opisane uvjete sposobnosti pod podtotkama a} i b) ovdje valjo smatrati restriktivnima i u postupcima
{javne) nabave zapocetim prije 12. lipnja 2017., a koji se financiraju u sklopu Operativnog programa
»Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020., te se stoga upucuju tijela u sustavu upravijanja i kontrole da
pravedu postupak utvrdivanja nepraviinosti te odrede primjereni financijski ispravak vezano uz opisane

nepraviinosti.”

ZAKLIUCAK

Temeljem nalaza i preporuka Zavrinog izvijedce o reviziji Misija br.: 2015/HR/REGIO/C2/1428/1
Europske komisije, Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku, Dopisa Komisije od 23. srpnja 2018.
Ares (2018)3906579 o zavrinom izvjedcu o reviziji, te Upute Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske Unije kao Upravljatkog tijela za OPKK 2014.-2020. od 12.11.2018. KLASA: 910-04/17-02/74,
URBROJ: 538-05-2-1-2/399-18-77, za postupak nabave za ugovor ,,Usluge nadzora nad provedbom
projekta poboljSanja vodno-komunaine infrastrukture grada Vukovara” u skiopu projekta K.K.06.4.2.08
»Pobolanje vodno-komunaine infrastrukture grada Vukovara — faza 2“ utvrduje se da je potinjena
nepravilnost br. 9. Nezakoniti i/iti diskriminacijski uvjeti sposobnosti ifili kriteriji za odabir ponude
utvrdeni u pozivu na nodmetanje ili dokumentaciji za nadmetanje sukladno Smjernicama za
utvrdivanje financijskih ispravaka koje u slutaju nepo3tovanja pravila o javnoj nabavi Komisija
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primjenjuje na izdatke koje u okviru podijeljenog upravijanja financira Unija za koju nepravilnost je
predvidena financijska korekcija od 25%, ali se ispravak moje smanjiti na 10% ili 5% ovisno o
ozbilinosti nepraviinosti,

U konkretnom postupku javne nabave postoje olakotne okolnosti kako slijedi:
- nije bilo upita vezano uz predmetni uvjet sposobnosti,
-~ nije bilo Zalbi na dokumentaciju za nadmetanje,
- nezakoniti i/ili diskriminacijski uvjet sposobnosti odnosi se samo na jednog struénjaka,
- utvrdena je samo jedna vrsta nezakonitog i/ili diskriminacijskog uvjeta,
- dostavijeno je 4 ponude,
- niti jedan ponuditelj nije odbijen zbog neispunjavanja predmetnog uvjeta sposobnosti
"~ Ugovorena vrijednost nabave iznosi 6.798.750,00 kn (bez PDV-a), 3to je manje od procijenjene

vrijednosti nabave;
- bilo je ukupno dvije Zalbe na odiuku o odabiru, ali iste nisu Povezane sa predmetom prijave.

S obzirom na navedene olakotne okolnosti, PT2 smatra da ozbiljnost navedene nepravilnosti nije u
velikoj mjeri utjecala na povrede odredaba &lanka 3. stavka 1. i ¢lanka 69, stavka 3. u vezi s Sankom

Ukupan iznos sekundarnog ugovora ~Usluge nadzora nad provedbom projekta poboli$anja vodno-
komunalne infrastrukture grada Vukovara” za koji je utvrdena nepravilnost u predmetnom postupku
nabave iznosi 6.789.750,00 kn (bez PDV-a), te financijski ispravak od 5% maksimalno moie iznositi

339.487,50 kn.

U Uputi tijelima u sustavy upravijanja i kontrole Ministarstva regionainog razvoja i fondova Europske
Unije kao Upravljackog tijela za OPKK 2014.-2020. od 12.11.2018. KLASA: 910-04/17-02/74, URBRO}J:
538-05-2-1—2/399-18-77, navedeno je: 0 tome hoce Ji financijski ispravak snositi korisnik ili Ce isti biti

financiran nacionainim sredstvima posrednicka tijela e biti naknadno obavijesteng”,

Po predmetnom sekundarnom ugovoru Korisniku je isplac¢eno ukupno 5.663.272,03 kn zakljuéno sa
ZzN-om br. 10, od kojeg iznosa je:
- 4.998.882,93 kn ukljuéeno u Izjavu o izdacima KF br. 1 za OPKK (datum slanja u EK
29,12.2017.), zakljuéno sa ZzN-om br. 3,
= 664.389,10 kn placeno je Korisniku kroz ZzN br. 4 do ZzN br.10, te navedeni iznos nije ukljuéen
u lzjavu o izdacima,

Slijedom navedenog, utvrduje se stvarni financijski u€inak nepravilnosti na proratun EU u iznosu od
249.944,15 kn, odreden primjenom stope financijskog ispravka od 5% na troskove prijavijene u Izjavi o
izdacima KF br. 1 0d 29.12.2017. uijznosu od 4.998.882,93 kn.

Od navedenog iznosa stvarnog financijskog uginka koji iznosi 249.944,15 kn, iznos od 176.501,59 kn se
odnosi na bespovratna sredstva EU Kohezijskog fonda, a ostatak od 73.442,56 kn na sredstva

Sufinancijera.

korisnika i platen, koji iznosi 33.219,46 kn, iznos od 23.458,39 kn e odnosi na bespovratna sredstva
EU Kohezijskog fonda, a ostatak od 9.761,07 kn na sredstva Sufinancijera.

LTI
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Po primitku upute Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske Unije kao Upravljackog tijela za
OPKK 2014.-2020. a vezano uz navod iz Upute od 12.11.2018. KLASA: 910-04/17-02/74, URBROJ: 538-
05-2-1-2/399-18-77 O tome hoée li financijski ispravak snositi korisnik ili ¢e isti biti financiran
nacionalnim sredstvima posrednicka tijela Ce biti naknadno obavijeStena” definirat ¢e se daljnja
postupanja vezana uz primjenu procedure povrata.

Financijski ispravak ¢e se nastaviti provoditi na naCin da ¢e se po svim Zahtjevima za nadoknadom
sredstava, koji ¢e ukljucivati traZenja povrata troSka po predmetnom sekundarnom ugovoru, svi
trofkovi koji se ocijene prihvatljivim tijekom postupka odobrenja po ovom ugovoru isplativati u

umanjenom iznosu od 5%.
Nakon primitka upute Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske Unije kao Upravijatkog

tijela za OPKK 2014.-2020., a vezano uz navod iz Upute od 12.11.2018., KLASA: 910-04/17-02/74,
URBROJ: 538-05-2-1-2/399-18-77, o tome hode Ii financijski ispravak snositi korisnik ili ce isti biti
financiran nacionalnim sredstvima, definirat ¢e se daljnja postupanja vezana uz daljnju primjenu
financijskog ispravka.

Konaéno poravnanje iznosa koji mozZe biti isplacen po predmetnom sekundarnom ugovoru obavit ce se
na ZavrSnom zahtjevu za nadoknadom sredstava.

Umanjenje je primjenjivo i na eventualni povedani iznos Ugovora {nastao na temelju eventualnog

dodatka Ugovoru).

Korisnik projekta moZe podnijeti Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova EU kao Upravljackom
tijelu eventualni prigovor vezano uz elemente odluke o utvrdenoj nepravilnosti pisanim putem, u roku
od 8 dana od dana primitka, uz obvezno navodenje razioga zbog kojih se prigovor podnosi.

Dostaviti:
@ VODOVOD GRADA VUKOVARA d.o.o.
32010 Vukovar, Jana Bate 4, preporugeno s povratnicom
2. Sektoru za projekte sufinancirane sredstvima EU
3. Osobiza nepravilnosti
4. Arhivi
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NAZIV UGOVORA -

izgradnja postrojenja 2a protiséavanje otpadnih voda grada Vukovara

ol

71.921.248,69

118.154.151,30/24.07.2015.

1.033.953,60 lipanj 2016. do svibanj 2017. 1.033.953,60

1.033.953,60 placeni komunaini doprinos pa nakanadno sustegnut zbog pogregke u dokumentaciji o nabavi
Privitak: - lzvjeStaj o provjeri na licu mjesta - dopuna
- Ocitovanie FIDIC Infenjera o priznavanju komunainog dorpinosa

1.11.3. lzrada Glavnih projekata i ishodenje gradevinskih dozvola

lzvodal ée izraditi glavne projekte za sve radove potrebne za ishodenje gradevinskih dozvola za
izgradnju Postrojenja ukljugujuéi pripadajuce radove, nasipavanja terena, izgradnju kanala za
odvodnju oborinskih voda, izgradnju rije¢ne obaloutvrde i pripadajude gradevine.

Svi tro¥kovi vezani uz izradu projekata i ishodenje dozvola ukljuCujudi sve pristojbe, te komunalni
doprinos i vodni doprinos, idu na teret lzvoda&a. Svi troskovi vezani uz reviziju projekata {sukiadno
Pravilniku o kentroli projekata (NN 89/00), idu na teret Naruéitelja.

Sva projektna dokumentacija za ishodenje gradevinskih dozvola mora biti uskiadena sa 2ahtjevima
hrvatskog Zakona o gradnji (NN 153/ 13) i vaZeéih podzakonskih-akata.

[ZVADAK IZ KNJIGE TROSKOVNIKA KOJE JE SASTAVNI DIO DOKUMENTACHE O NABAV]

1.2. Pladanje

1.2.1. Nacin obraduna

Gdije je jedinica mjere stavke u Trotkovniku definirana kao ,ukupno”, obradun ée biti izvrien u
postotku prema stupnju dovrienosti radova ili usluga koje su predmet stavke.

2. Trodkovnik

LS R e

' Opfe aktivnosti
’; Naknada za prikljucnu snagu te svi ostali troskovi prikljucenja
| Postrojenja na javnu elektroenergetsku mresy
‘ Dodatna istraZivanja lokacije ukijugivo i geotehnicke istraine radove J
| {ako ima) ) o N _

’_ J Izmjene | dopune idejnog projekta, izrads Glavnih projekata te izrada
| 1.1.3 izvedbenih projekata, izrada projekta izvedenog stanja i upis u
\___ [ katastar te izrada prirucnika o rukovanju i odrZavanju -

1.1.4 ' ishodenje dozvola i suglasnosti, uklju€ujudi uplatu kemunainog i
L - vednog doprinosa

ukupno |

]

ukupno J ]

| ukupno | i
e | |

 ukupno

Priprema plana izvodenja radova, plana upravijanja okoli.f',em, p!ar?

‘ upravljanja kvafitetom i sl. (ukijutujuci sve eventualne izmjene i

| 115 dopune} te osiguranje kvalitete tijekom projektiranja i izgradnje
ukijucujucl ispitivanja tijekom izgradnje {ukljuujudi tekuda i

kontrolna ispitivanja od strane neovisnih laboratorija) )
Operativna obuka osoblja Narutitefja (ukljugujuci nabavu hardvera i |
softvera) _ . _ ]
Provedba arheolos$kog nadzora pri zemljanim radovima na izgradnji |
obaloutvrde, platoa Postrojenja, pristupne prometnice te ostale

ukupno

116 , akupno

| 1.1.7
U Vukovaru 06.06.2019.




HRVATSKE VODE

i

pravna oscba za upravijanje vodama Centrala: 01/63 07 333
ZACREB, Ulica grada Vukovara 220 Telefax: 01761 55 910
SEKTOR ZA PROJEKTE E
'odovad da Vukovar:
SUFINANCIRANE SREDSTVIMA EU . Ovod grada Vukovar:
KLASA: 325-04/1 4-08/0000017 Gatum priitka: | Mjisto tr
URBROJ: 374-1-13-19-322 305 -ns. 2615
Datum: 28.05.2019 VT
Urudztenibroj: | W7 Prey;

328//e

Vodovod grada Vukovara d.o.o.
Jana Bate 4 Viiednost bez PDVar
32 000 Vukovar
v/
n/r Direktora Direkior:

Dario Tiov, stru¢.spec.ing.sec

Predmet: - Projekt Vukovar ~Projekt pobolj$anja vodno-komunaine
infrastrukture grada Vukovara-FAZA IT" Sifra projekta: KK.06.4.2.08.

- Izvjestaj o provjeri na licu mjesta br.1 - stavika 1.1.4,

- Dopuna - dostaviia se

Postovani,

dostavijamo Vam dopunu Zakljutka IzvjeStaja o provjeri na licu mjesta br.1 — stavka 1.1.4; KLASA; 325-
-04/14-08/17; URBRO3: 374-1-13-19-320 od 22.5.2019. godine.

ZakijuCak poslan u okviru predmetnog dopisa:

~Zakljucak 1.1.4,;

Za navedenu stavku Ponuditelj/Izvodaé je ponudio ukupnu cijenu od 1.700.720,00 kn, a ista se sukiadno
ugovoru str.578/1918 — TroSkovnik/platanje, obrafunava prema stupnju dovrSenosti radova ili usluga
koje su predmet stavke po istom principu kao i sve ostale stavke.

Stijedom navedenog, pladanje je izvrSeno prema inZenjerovoj procjeni stupnja dovréenosti stavke, a ne
prema stvarnom trodku kao i za sve ostale Stavke, a sve sukladno tipu ovakvog Ugovora ije je
obrazloZenje prethodno navedeno. ‘

Koliki su ponudeni iznosi te da i oni odgovaraju stvarnim tr¥i&nim tro3kovima nabave
materijala/usluga/radova se ne moze strikino odrediti niti ugovor predvida da se propituje isto. U praksi
se dogada da neki stvarni trodkovi i premaSuju ukupan iznos stavki dobivene u postupku JN odnosno

Da li je IzvodaC u svojoj ponudi ukalkulirao placanje komunalnog doprinosa ili ne, iz same ponudbene
cijene sumarne stavke 1.1.4. nije moguce spoznati.

SR T TR T
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Medutim, obzirom na &injenicu da stavka 1.1.4 glasi Ishodenje dozvols i suglasnosti, ukljuujudi uplatu
komunalnog vodnog doprinosa, ukupno komada 1; u svom nazivu sadri rijed ~AUDIBY", provieravaiz
S€ sama uplata.

Iz gore fiavedenog moZe se zakljutiti, da je stavka Priznavana/placana od Strane InZenjera Po stupnju
dovrietia, a u okviry 12.p:s stavka priznata 100%-om iznosu, y trenutku kada je izdano Rjedenje
Upravnog odjela za komunaino gospodarstvo, graditelistvo zastitu okolida; Klasa :UP/I-363-01/17-
01/23, URBROJ:ZIQS/OI-?—I?—Z SMod 9.5.2017.9. na iznos od 1.033.953,60 kn.

Nadalje, RieSenjem Upravnog odjela za komunaino gospodarstvo, graditeljstvo i za&tity okolisa; Kiasa
:UP/I-36_3-01/17-01/23, URBROJ:2196/01-7-17~6 od 14.8.2017. ponidtilo Je gore navedeno Rjesenje od
9.5.2017.g. te Izvoda¢ U konacnici nije bio duZan uplatiti -komunalni doprinos Pa stiecajem ranije
opisanih okolno i uplata inalnog dopri 0d 1.033.953; nik: ije izviSena ji

kada ni te ne i

Nadopunjuje se i glasi:

Zakljuéak 1.1.4,

Slijedom navedenog, placanje je izvréeno prema inZenjerovoj procjeni stupnja dovrienosti stavke, a ne
prema stvarnom trosku kao Z8 sve ostale stavke, 3 sve sukiadno tipu ovakvog Ugovora gije je
obrazloFenje prethodno navedeno,

5e dogada da neki stvarni troSkovi i premasuju ukupan iznos stavki dobivene y postupku IN odnosno
da je Izvoda¢ podcijenio stavke.

Predmetni ugovor ugovoren je po odredbama FIDIC Zute knjige po sustavu tro§kovnika s pausalnim
trodkovnickim stavkama u okviru koje se na trofak Izvodata ugovara projekiiranje/izrada glavnog
projekta, ishodenje gradevinske dozvole uz trogak pripadajucih doprinosa kag i Gelovite izgradnje,
opreme i pokusnog rada Uredaja u iznosu koji je ugovoren. Zbog navedenog razloga ovjera svih stavki
Se provodi sukladno procijenjenom stupnju dovrienosti y okviru ugovorne cijene postignute po

Medutim, obzirom na Cinjenicu da stavka 1.1.4 glasi Ishodenje dozvola i su lasnosti, ukljudujudi uplatu
komunainog i vodnog doprinosa, ukupno komada 1 + U SVom nazivu sadrZi rijed ~Uplatu®, provjeravala

Upravnog odjela za komunaino gospodarstvo, graditelistvo zadtitu okolida; KLASA :UP/1-363-01/17-

01/23, URBROJ:2196/01-7-17-2 SM od 9.5.2017.9. na iznos od 1.033.953,60 kn.

Nadalje, RjeSenjem Upravnog odjela za komunano gospodarstvo, graditelistvo i zagtity okolisa;

KLASA:UP/I—363-01/17-01/23, URBR03:2196/01—7-17-6 od 14.8.2017. ponistilo Je gore navedeng

RieSenje od 9.5.2017.9. te Izvodat u konachici nije bio dugan uplatiti komunaini doprinos pa stiecajem
lie opisanih okolnosti upj munain .033.953,60 k nikadan"eizvrsen, .

A



Provijerom na licy mjesta utvrden je neprihvatijiv troSak u iznosy od 1.033.953,60 kn, jer za komunaini
doprinos po izdanom, a potom ponistenom RjeSenju Grada Vukovara, Upravnog odjela z3 komunaino
gospodarstvo, graditeljstvo j Zastitu OkoiiZa, a za togng odredeni iznos od 1.033.953,60 kn ne postoji
uplata, odnosno dokaz o uplati.

Dostaviti;
1. Mica Kupregak, Voditelj Projeldta, Vodovod grada Vukovara
2. Domagoj Sisi¢, pomotnik voditelja projekia, Vodovod grada Vukovara
3. Marija Palter, mag.oec., Voditelj odjela financija, Vodovod grada Vukovara
4. Ministarstvo zagtite okoli$a i energetike (Posrednigko tijelo razine 1 za OPKK), ovdije
5. Branka Gali¢, Sektor 2a projekie sufinancirane sredstvima EU, Referada VGO Osijek
6. Sekior za Projekte sufinancirane Sredstvima EJ, ovdje
7. Seltor financija, ovdje
8. Pismohrana, ovdje
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04/06/2019
Prima:  NARUGITELJ
Vodovod grada Vukovara d.o.0.
g. vica KUPR_EE': _AK, Vodit elj eﬁgovod grada Vukovara
fax: + 385 32 424 712 Datura primitka: | Mjesto troi
O =05 20|

Ur.brof:  SC14-173/VPIGK/19/0360

Projekt:  Projekt pobolj§anja vodno-komunaine infrastrukturs grada Vukovara
Ugovor o nadzoru br, 1502/14-20, od 05/12/2014 34/;/,9
Dodatak | Ugovaeru o nadzoru br, 1502/14-21 od 08/01/2015

UnudZbe ooy 1 T Freuzt

Radovi:  Izgradnja Postrojenja za proéistavanje otpadrih voda grada Vukovara Brojpioga: | Nabava:
Ugovor o radovima 13-1463/15 od 12.06.2015
Predmet: Stavka 1.1.4 - pladanje komunalnog doprinosa - Oitovanje InFenjera " 2 | ILivigator
Direkior:

Postovani,

Nastavno na Va3 dopls URBROJ:13.1715/19, od 03.06.201 9, kojim traZite od InZenjera oditovanje po pr
tro$kova i ovjeri stavke 1.1.4. , Ishodenje dozvola i suglasnost, ukjjutujuéi uplatu komunainog i vodnog doprinoss’
InZenjer se oituje kako slijedi:

- lzvjetajem o provjeri na licu mjesta br.1 - stavka 1.1 4. koje je satinilo Posrednigko tijelo razine 2, broj
KLASA: 325-04/14-08/0000017 od 22.05.2015. postavija se pitanje opravdanosti priznavanja stavke 1.1.4.
U punom iznosu zbag opisa stavke Jshodenje dozvola i suglasnosti, ukljuujuci upiaty komunainog i
vodnog doprinosa”.

- Kaka je u periodu od 2013.g zakljuéno sa 25.05.2018 na snazi bio Zakon o vodam, koji je Sankom 26.
propisao kako slijedi:

Gradnja i odriavanje vodnih gradevina
Clanak 26.
Gradnja i odrZavanje komunalnih vodnih gradevin;;;;v';;l Se prema planu koji donosi skupstina, odnosno

upravno vijece javnog isporutitelja vodne usluge, a gradnja f odravanje komunalnih vodnih gradevina pod
koncesijom iz &lanka 174, stavka 3, podstavka 1. ovoga Zakona prema ugovoru o koncesiji,

-------------------

Na gradenje gradevina iz stavaka 1., 2.1 3, ovoga clanka ne placa se komunaini doprinos.

Iz navedenog Je jasno kako je u periodu prije Osnovnog datuma gradnja komunainih vodnih gradevina bila
oslobodena platanja komunalnog doprinosa.

- Rijesenje Grada Vukovara, Upravnog odjela za komunaino gospodarstvo, graditeljstvo i zasfitu okolisa od

9.5.2017., kojim se za gradevinu UPOV-a odreduje komunaini doprinos u visini 1.033.953,60 kn je
ponisteno buduéi je u suprotnosti sa navedenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
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Medutim, &anak 1.1.4.1p kaZe da jo Procijenjeni pausaini iznos "iznos {ako Postof) koji je specificiran Ugovorom
kao prociienjeni iznos,, " Kako u Ugovoru nema specifikacije takvog iznosa, niti je potraZivani iznos naveden kao
Procijenjeni pausaini iznos, InZenjer je stava kako su Narutitelj i InZenjer ispravno postupili prilikom ovjere j
Platanja predmetne stavke,

S postovanjem,

Mircslay PAUZAR, direktor Insbiut IGH d.d. PG Oskiek {e-maf)
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